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Se abre la sesion a las 10.15 boras. 

Aprobacion del orden del dia 

Queda aprobado el orden del dla. 

Mision del Consejo de Seguridad 

Informe de la mision del Consejo de Seguridad 
al Afganistan (S/2006/935) 

El Presidente ( habla en arabe ): Deseo informar 
al Consejo de que he recibido cartas de los 
representantes de Afganistan, Canada, Finlandia, la 
India, la Republica Islamica del Iran, Noruega y el 
Pakistan, en las que solicitan que se les invite a 
participar en el debate sobre el tema que figura en el 
orden del dia del Consejo. Siguiendo la practica 
habitual, propongo que, con el consentimiento del 
Consejo, se invite a esos representantes a participar en 
el debate sin derecho a voto, de conformidad con las 
disposiciones pertinentes de la Carta y el articulo 
37 del reglamento provisional del Consejo. 

Al no haber objeciones, asi queda acordado. 

Por invitacion del Presidente,el Sr. Farhadi 
(Afganistan) toma asiento a la mesa del Consejo 
y los representantes de los paises antes 
mencionados ocupan los asientos que se les ha 
reservado a un lado del Salon del Consejo. 

El Presidente (habla en arabe): El Consejo de 
Seguridad comenzara ahora el examen del tema que 
figura en el orden del dia. El Consejo de Seguridad se 
reune de conformidad con el entendimiento alcanzado 
en sus consultas previas. 

Los miembros del Consejo tienen ante si el 
documento S/2006/935, en el que figura el informe de 
la mision del Consejo de Seguridad al Afganistan. 

En esta sesion, el Consejo escuchara una 
exposicion informativa que presentara el Excmo. Sr. 
Kenzo Oshima, Representante Permanente del Japon y 
Jefe de la mision del Consejo de Seguridad en el 
Afganistan, a quien doy la palabra. 

Sr. Oshima (Japon) ( habla en ingles): 
Sr. Presidente: Es un gran placer para mi informar al 
Consejo de Seguridad sobre las conclusiones de la 
mision que visito el Afganistan entre el 11 y el 16 de 
noviembre de 2006, mision que tuve el privilegio 
de encabezar. 


La mision del Consejo de Seguridad en el 
Afganistan fue la segunda desde 2002 en apoyo del 
pueblo afgano. La mision tomo nota de los importantes 
esfuerzos realizados por los afganos y la comunidad 
internacional en los ultimos cuatro anos para alcanzar 
la reconciliacion nacional y promover las instituciones 
democraticas, previstas en el Acuerdo de Bonn. Hace 
un ano, en diciembre de 2005, el Acuerdo de Bonn 
llego a una conclusion exitosa con el establecimiento 
de una Asamblea Nacional democraticamente elegida. 
Hoy, en las 34 provincias, se encuentran funcionando 
consejos provinciales. 

El Afganistan ha comenzado a disfrutar de 
continuas altas tasas de crecimiento economico y de 
aumentos del ingreso per capita; de la expansion del 
comercio y las inversiones con sus asociados 
regionales; de importantes proyectos de infraestructura 
sobre el terreno, entre los que se incluyen carreteras y 
centrales electricas; de programas en los ambitos de la 
educacion y el desarrollo rural y de la creacion de 
nuevas instituciones afganas de seguridad. El Pacto 
para el Afganistan —un nuevo programa de cinco anos 
para la cooperacion entre la comunidad internacional y 
el Gobierno del Afganistan— se presento en enero de 
este ano en la Conferencia de Londres con el objetivo 
de establecer bases firmes que garanticen la entrada del 
Afganistan en una etapa de verdadera estabilidad y 
desarrollo. Esos son logros y avances positivos y 
merecen ser encomiados. 

Sin embargo, durante el ano 2006 los progresos 
en la realizacion de la vision recogida en el Pacto para 
el Afganistan no han sido tan fluidos y rapidos como se 
esperaba debido a diversos motivos. Entre ellos, los 
esfuerzos desiguales que se realizan a fin de promover 
la buena gestion publica y establecer el imperio de la 
ley; el aumento de la insurgencia encabezada por los 
talibanes y la creciente inseguridad reinante en el sur y 
el este del pais; el florecimiento de la produccion y 
trafico ilicitos de estupefacientes; y la omnipresente 
corrupcion en los sistemas de gobierno fueron 
senalados durante la exposicion informativa que se 
presento a la mision del Consejo en el terreno. Esos 
factores, combinados con la fragilidad que aun 
presentan las instituciones, han hecho mas profunda la 
decepcion y la desilusion de los afganos y estan 
comenzando a poner a prueba la confianza del pueblo 
afgano en sus nacientes instituciones y procesos. La 
mision tambien tomo nota, con preocupacion, de la 
creciente inseguridad reinante en las regiones del sur y 
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sureste, que entorpece las labores de rehabilitacion y 
reconstruccion que vienen efectuando los afganos, las 
Naciones Unidas y otros asociados internacionales. 

Fue en este contexto que se llevo a cabo nuestra 
mision. La mision reconocio que, luego de decenios de 
conflicto, el Afganistan tenia que comenzar sus 
esfuerzos de reconciliacion y reconstruccion no desde 
cero sino desde un punto mucho mas bajo, desde una 
posicion mucho mas negativa. En tales circunstancias, 
el plazo y la paciencia requeridos para iniciar el 
proceso de cicatrizacion y reajuste nacional, as! como 
para hacer avanzar al pals, seran diferentes de lo 
ordinario. Como nos demuestran la historia y las 
experiencias de las naciones, un proceso como este no 
se logra en un plazo corto o en una progresion lineal. 
Es de esperar que el avance sea en zigzag y con altas 
y bajas. 

No obstante, pocos pueden negar que el 
Afganistan se encuentra actualmente en una 
encrucijada. El pais ha comenzado a avanzar con 
promesas de reconstruccion y desarrollo que tienen 
como base instituciones democraticas. Sin embargo, 
simultaneamente, el pais se enfrenta, con toda su 
fragilidad, a un conjunto de desafios y dificultades, 
incluidos los que estan relacionados con la seguridad. 
Nadie puede garantizar que, sin la realizacion de 
esfuerzos decididos por el Afganistan y el apoyo 
sostenido de la comunidad internacional a lo largo de 
su dificil camino, el pais no se deslice nuevamente 
hacia un conflicto, esta vez un conflicto mas amplio. 

Por consiguiente, los principales mensajes que la 
mision del Consejo deseaba subrayar, eran 
esencialmente dos: en primer lugar, el caracter 
inquebrantable del firme e inflexible compromiso de la 
comunidad internacional en su apoyo al Gobierno y el 
pueblo del Afganistan, asi como al proceso de 
transicion de su pais y; en segundo lugar, el hecho de 
que el Pacto para el Afganistan, que ha sido asumido y 
encabezado por los afganos, sigue siendo el principal 
marco estrategico de la cooperacion entre el Gobierno 
afgano y la comunidad internacional. El Gobierno del 
Afganistan, con el apoyo de la comunidad 
internacional, debe garantizar la aplicacion sostenida y 
cabal del Pacto. 

El informe de la mision se encuentra ante los 
miembros. En el se describen con cierto lujo de detalle 
sus conclusiones y, sobre la base de esas conclusiones, 
se presentan varias recomendaciones. Ya tuve 


oportunidad, en una sesion publica celebrada el 22 de 
noviembre (S/PV. 5570), de hacer comentarios sobre 
las actividades y sobre algunas de las conclusiones de 
la mision. Lo que intento hacer aqui hoy es un breve 
esbozo de la situacion que encontro la mision y 
proceder entonces a hacer un resumen de sus 
recomendaciones. 

En primer lugar, hay un tema que es motivo de 
gran preocupacion: la situacion de la seguridad. La 
seguridad fue la principal preocupacion en el 
Afganistan. Muchos de los interlocutores de la mision 
expresaron su aprehension por el aumento de la 
violencia en algunas regiones del pais. La insurgencia 
parece estar mas o menos confmada en un tercio del 
pais. Sin embargo, la situacion de la seguridad en 
general sigue siendo precaria en todo el Afganistan. 

Despues de un preocupante aumento en el 
numero de incidentes relacionados con la seguridad 
durante la primavera y el verano de este ano, algunos 
interlocutores nos dijeron que se estaban percibiendo 
senales de que la violencia de los insurgentes y los 
terroristas pudo haber disminuido despues del mes de 
octubre. Sin embargo, otras opiniones fueron mas 
cautelosas al referirse a esa tendencia. 

El aumento de la insurgencia encabezada por los 
talibanes se ha visto estimulado en parte por la 
incapacidad del Gobierno y de la comunidad 
internacional de prestar servicios basicos, una gestion 
publica digna de credito y seguridad en muchos centres 
urbanos y comunidades rurales. En notable, en ese 
sentido, la debilidad de la naciente Policia Nacional 
Afgana, la ausencia de un estado de derecho y la 
corrupcion omnipresente. Se alego tambien que la 
industria del trafico de estupefacientes y el dinero que 
esta produce juegan un papel importante en el 
renacimiento de las fuerzas insurgentes. 

Muchos expresaron su frustracion por el actual 
estado de la Policia Nacional Afgana. Se han 
presentado propuestas a la comunidad internacional a 
fin de procurar apoyo para la ampliacion de la policia, 
de manera que esta pueda hacer frente a los recientes 
desafios que le han planteado los insurgentes y al 
deterioro de la situacion de la seguridad en algunas 
regiones. A la mision se le informo sobre la 
importancia de fortalecer los procedimientos de 
reclutamiento, investigacion y supervision en la nueva 
Policia Auxiliar Nacional Afgana. 
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La mision rindio homenaje al papel desempenado 
por la Fuerza Internacional de Asistencia para la 
Seguridad (ISAF), que encabeza la OTAN y que con 
sus contribuciones al tema de la seguridad ha dado un 
gran apoyo al Gobierno afgano. Tambien tomo nota de 
la necesidad perenne que tiene la ISAF de contar con 
fuerzas y recursos adecuados. La parte afgana tambien 
indico que, a pesar de incidentes lamentables como 
aquellos en los que perdieron la vida civiles, aun existe 
un abrumador sentimiento de apoyo a la presencia de 
las fuerzas internacionales de seguridad. Los 
interlocutores afganos pidieron que se mejorara la 
coordinacion entre las fuerzas internacionales y el 
Gobierno afgano. 

El siguiente tema es el de la impunidad y la 
corrupcion. A lo largo de toda la mision nuestros 
interlocutores senalaron la corrupcion y la 
perpetuacion de la cultura de la impunidad como las 
causas subyacentes de la desafeccion y el descontento 
popular entre los afganos. Se senalo que la propagacion 
de la corrupcion en lo tocante a la imposicion de la ley 
y a las instituciones judiciales es un elemento 
fundamental en la disminucion de la confianza de la 
poblacion respecto del Gobierno. Hace dos meses se 
creo una comision de lucha contra la corrupcion y en 
estos momentos se esta trabajando a fin de identificar 
el caracter y el alcance del problema. No obstante, las 
soluciones siguieron siendo esquivas. Se necesitaria el 
apoyo y la pericia de los interlocutores internacionales 
del Afganistan en este sentido. 

Tambien se senalo que la tolerancia que se sigue 
teniendo con respecto a las posturas de autoridad de los 
ex jefes y caudillos estaba contribuyendo a la 
inestabilidad. Los esfuerzos del Gobierno por 
disminuir la autoridad de estas personas requeririan 
tambien el apoyo internacional. La estrategia del 
Gobierno para disolver los grupos armados ilegales se 
considero un vehiculo esencial para desmantelar la 
base de poder de esos jefes. 

La siguiente cuestion a la que quisiera referirme 
es la de la gobernanza. El Afganistan necesitaba 
desesperadamente capacitar profesionales. Los 
dirigentes afganos identificaron la reestructuracion de 
la administracion publica y el fortalecimiento de su 
capacidad como la prioridad maxima para el 
Afganistan y sus interlocutores internacionales. Se dio 
especial importancia al fortalecimiento del capital 
humano a todos los niveles como condicion 
indispensable para conseguir un sector publico eficaz y 


un progreso sostenido en el logro de los objetivos 
de desarrollo. 

Sobre la cuestion de los derechos humanos y la 
proteccion de los civiles, los interlocutores afganos e 
internacionales expresaron su preocupacion por el 
aumento de las violaciones a los derechos humanos y 
por la incapacidad de proteger a los civiles —entre 
otras cosas en el contexto de los ataques e incendios 
contra las escuelas— asi como por el hecho de que el 
Gobierno no respete la igualdad de derechos en materia 
de leyes y restricciones al discurso publico. La mision 
tomo nota de la preocupacion de estos interlocutores 
por el hecho de que el espacio que se habia abierto para 
los derechos humanos y la igualdad entre los generos 
tras el derrocamiento de los talibanes en 2001 habia 
comenzado a cerrarse recientemente. 

La mision participo en la tercera reunion de la 
Junta Mixta de Coordinacion y Vigilancia. La Junta ha 
hecho gala de una creciente capacidad para supervisar 
el progreso y superar los atolladeros que 
obstaculizaban la aplicacion de los parametros 
establecidos por el Pacto. Si bien debe encomiarse a la 
Junta por sus esfuerzos, para que el Pacto traiga 
cambios visibles para la poblacion afgana, los 
esfuerzos de coordinacion dirigidos por el Gobierno 
tendrian que fortalecerse e integrarse con arreglo a la 
Estrategia Nacional de Desarrollo general. 

El desempleo imperante, especialmente entre los 
jovenes, es uno de los factores principales que 
contribuyen a la inestabilidad del pais. Es importante 
atraer a los inversionistas del sector privado, pero la 
falta de seguridad fue un disuasivo para las inversiones 
que podrian generar empleos. 

La inseguridad, la sequia actual, las inundaciones 
y las operaciones de combate son factores que, 
conjuntamente, han provocado el desplazamiento de 
grandes grupos de poblacion dentro del Afganistan este 
ano, generando nuevas vulnerabilidades y nuevas 
necesidades humanitarias. En este sentido, se necesitan 
mayores esfuerzos para garantizar el suministro de 
asistencia a las personas que viven en las zonas mas 
remotas del Afganistan. 

Quisiera referirme brevemente a la cuestion de 
los esfuerzos de lucha contra los estupefacientes. La 
mayoria de los interlocutores de la mision identificaron 
la floreciente narco-economia del Afganistan como una 
amenaza primordial para la estabilidad. La describieron 
como un cancer que se propagara y acabara con la 
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sociedad afgana en el largo plazo. Se informo a la 
mision que en 2006 los cultivos de amapola 
representaron un 60% del producto interno bruto del 
Afganistan. Se hizo hincapie en la importancia de 
medidas mucho mas energicas y de la cooperacion 
regional e internacional para la lucha contra el trafico 
de drogas. 

Con respecto a la cooperacion regional para 
abordar los numerosos problemas, es evidente que 
dicha cooperacion es de la mayor importancia para 
resolver los problemas del Afganistan, ya que las 
cuestiones de seguridad tienen dimensiones tanto 
regionales como internas. Muchos interlocutores 
insistieron en que la existencia de santuarios en el 
Pakistan para los grupos insurgentes es algo a lo que 
hay que hacer frente mediante la imposicion de la ley y 
otros medios. La parte afgana informo a la mision 
acerca de las repercusiones negativas para la seguridad 
fronteriza que podrian derivarse del reciente arreglo de 
paz alcanzado en Waziristan septentrional en 
el Pakistan. 

Por su parte, la parte pakistani, senalando la carga 
que tiene al aceptar un gran numero refugiados, hizo 
hincapie en que un Afganistan estable era esencial para 
la seguridad del Pakistan. Dijo que el Pakistan estaba 
haciendo todo lo posible para mejorar la seguridad de 
la zona fronteriza y habia sufrido bajas en las 
operaciones y, al mismo tiempo, admitio tener 
dificultades para garantizar un control eficaz en la 
frontera que es muy larga y tiene muchos cruces. Se 
senalo que la cooperacion entre las fuerzas del Pakistan 
y el Afganistan y las fuerzas internacionales estaba 
llevandose a cabo a varios niveles, incluso a traves de 
la Comision Tripartita. El comandante de la ISAF en 
Kabul, por su parte, le dijo a la mision que valoraba 
esta cooperacion tripartita que estaba surgiendo. En 
cuanto al acuerdo de paz en el Waziristan septentrional, 
la parte pakistani senalo que la afirmacion de que el 
acuerdo de paz habia dado lugar a un aumento de los 
incidentes no reflejaba los hechos. La mision alento al 
Pakistan a supervisar el acuerdo de Waziristan 
septentrional con miras a garantizar que las 
repercusiones transfronterizas de ese acuerdo, o de 
cualquier acuerdo futuro, sean positivas para la 
seguridad y la estabilidad. 

La mision se sintio animada por los esfuerzos de 
los dirigentes del Afganistan y del Pakistan por 
promover la cooperacion mutua, incluso mediante los 
contactos de persona a persona. Se informo a la mision 


sobre los planes para celebrar Jirgas transfronterizas en 
materia de seguridad. 

Por ultimo, los interlocutores afganos alabaron 
decididamente a la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA). 
Asimismo, los donantes celebraron la ampliacion de la 
presencia de la UNAMA, que describieron como un 
complemento sumamente positivo. La mision tomo 
nota de los llamamientos de algunos para que la 
UNAMA desempene una funcion mayor de 
coordinacion entre ellos y los militares. 

Quisiera ahora referirme brevemente a las 
conclusiones esenciales de la mision. 

En primer lugar, la propagacion de las actividades 
insurgentes y terroristas de los talibanes, de Al-Qaida y 
de otros grupos extremistas, junto con la corrupcion y 
las fallas de gobernanza, plantean colectivamente una 
grave amenaza a la consolidacion nacional. Para 
superar estos retos, el Gobierno afgano y la comunidad 
internacional han establecido una estrategia solida, en 
la que se incluyen en particular el Pacto para el 
Afganistan. El Consejo tendra que garantizar que esta 
estrategia compartida siga siendo firme y perdurable. 

El Pacto para el Afganistan es el mejor marco 
para la cooperacion entre el Gobierno del Afganistan y 
la comunidad internacional y debe avanzar hacia una 
accion seria bajo la direccion general de la Junta Mixta 
de Coordinacion y Vigilancia. El Gobierno afgano debe 
plasmar su control nacional en medidas adicionales que 
permitan hacer realidad los parametros establecidos en 
el Pacto. La comunidad internacional, por su parte, 
debe seguir proporcionando apoyo adicional tanto para 
los logros rapidos como para el progreso sostenido. 

En segundo lugar, con respecto a las fuerzas 
militares internacionales, se insta a la OTAN y a otros 
paises a que mantengan y aumenten su compromiso 
para con la ISAF a fin de responder al reto que plantea 
el actual entorno de seguridad en el Afganistan. Es 
importante establecer un ejercito nacional afgano 
fuerte y sostenible y una fuerza de policia nacional 
eficaz y digna de confianza. Con respecto al 
establecimiento de la fuerza de policia, los donantes y 
el Gobierno afgano deben redoblar sus esfuerzos 
colectivos. Asimismo, la comunidad internacional debe 
revitalizar su apoyo a los esfuerzos del Gobierno 
afgano para desmantelar los grupos armados ilegales. 
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Por lo que se refiere al estado de derecho y la 
buena gobernanza, el Gobierno del Afganistan, como 
cuestion de la mas alta prioridad y con el apoyo de sus 
interlocutores internacionales, debe establecer el estado 
de derecho y la buena gobernanza en todo el pals. 
Deben adoptarse medidas inmediatas para fortalecer las 
instituciones del sector de la justicia y los gobiernos 
provinciates, incluso reemplazando a los funcionarios 
corruptos y a los intermediarios locales del poder. 

El Gobierno y la comunidad internacional deben 
centrar mas su atencion en los derechos humanos y la 
proteccion de los civiles. Se insta tambien al Gobierno 
a fortalecer su compromiso para con los derechos 
humanos y la reconciliacion, y a que aumente su apoyo 
a la Comision Independiente de Derechos Humanos y a 
la aplicacion del Plan de Accion Paz, Justicia y 
Reconciliacion, tal como se exige en el Pacto. El 
Gobierno y los donantes deben potenciar el papel de la 
mujer como prioridad importante. 

A continuacion, en lo que respecta a la 
coordinacion y la prestacion de asistencia humanitaria 
y para el desarrollo, esta debe prestarse, siempre que 
sea posible, por conducto de agentes civiles 
capacitados y experimentados y se debe fortalecer la 
capacidad de coordinacion civil de la asistencia 
humanitaria en 2007. Al mismo tiempo, teniendo en 
cuenta las circunstancias actuates en el Afganistan, la 
asistencia debe prestarse por conducto de los que esten 
en mejor situacion para hacerlo. Debemos centrarnos 
en ampliar el desarrollo a las provincias, fortalecer la 
rendicion de cuentas a nivel comunitario y alcanzar 
resultados tangibles y visibles. El mecanismo de 
coordinacion de la Junta Mixta de Coordinacion y 
Vigilancia debe mejorarse aun mas y centrase en el 
cumplimiento de sus funciones. 

En la esfera de la lucha contra los estupefacientes, 
el Gobierno y la comunidad internacional deben 
esforzarse mucho mas por fortalecer sus esfuerzos 
destinados a luchar contra este flagelo, ayudando a 
diversificar los medios de sustento, a fin de que las 
comunidades rurales se abstengan de cultivar ilegalmente 
la adormidera del opio y busquen oportunidades 
economicas legitimas. El Gobierno, con el apoyo de la 
comunidad internacional, debe intensificar sus 
actividades destinadas a detener y enjuiciar a los 
principales narcotraficantes, independientemente de su 
posicion o prestigio. 

En cuanto a la cooperacion regional, resulta muy 
importante promover la confianza y la cooperacion 
entre el Afganistan y sus asociados colindantes y 


regionales para la paz, la seguridad y el desarrollo en la 
region. La mision acoge con satisfaccion los esfuerzos 
realizados por los Gobiernos del Afganistan y del 
Pakistan en la lucha contra el terrorismo y por reforzar 
la seguridad fronteriza e insta a ambos Gobiernos a que 
intensifiquen el dialogo y la cooperacion. La mision 
espera con atencion el resultado de los planes de los 
dos paises de celebrar Jirgas transfronterizas con el fin 
de mejorar la seguridad y la estabilidad, sobre la base 
de una mejor comprension y confianza mutuas. 

La lista establecida de conformidad con la 
resolucion 1267 (1999) del Consejo de Seguridad debe 
continuar actualizandose segun sea necesario y sobre la 
base de la informacion mas actualizada, tal como se 
preve en las resoluciones pertinentes del Consejo 
de Seguridad. 

En cuanto a la UNAMA, las Naciones Unidas 
deben continuar desempenando una funcion central e 
imparcial en la promocion de la paz y la estabilidad en 
el Afganistan. Animamos al Secretario General a que 
considere la adopcion de medidas para promover el 
papel de coordinacion de la UNAMA, tanto a nivel de 
la capital como del pais, y a que formule 
recomendaciones al respecto en su proximo informe. 

Por ultimo, la mision reconoce las circunstancias 
extremadamente dificiles y estresantes en las que 
operan la UNAMA y el resto del personal de las 
Naciones Unidas en el Afganistan. Como 
reconocimiento a su dedicacion y su compromiso, el 
informe de la mision concluye pidiendo a los Estados 
Miembros que brinden todo el apoyo necesario para 
permitir a las Naciones Unidas cumplir su mandato en 
un entorno tan desafiante. 

Concluire mis observaciones en nombre de la 
mision del Consejo expresando nuestro profundo 
agradecimiento a los Gobiernos del Afganistan y del 
Pakistan, al Comandante de la ISAF y a los paises que 
aportan tropas a la misma, a la UNAMA y al equipo en 
el pais, a las organizaciones no gubernamentales y 
civiles que realizan su labor en el pais y a todos los 
demas interlocutores por su apoyo y su cooperacion y 
por las oportunidades para debatir que se brindaron a la 
mision en el transcurso su visita. 

Sr. Faaborg-Andersen (Dinamarca) (habla en 
ingles)'. En primer lugar, quisiera agradecer al 
Embajador Oshima su excelente direccion de la mision 
del Consejo de Seguridad al Afganistan el pasado mes 
y el informe que ha presentado al Consejo. Dinamarca 
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apoya plenamente el informe y sus recomendaciones. 
Sin embargo, quisiera hacer algunas observaciones en 
mi capacidad nacional. 

No debemos subestimar los graves desafios y 
amenazas a los que se enfrenta el Afganistan y que se 
detallan en el informe. Creemos que el proceso general 
que comenzo con el Acuerdo de Bonn y continua ahora 
bajo el Pacto para el Afganistan esta bien encaminado 
en general y que se estan aplicando las estrategias 
adecuadas. Sin embargo, sigue siendo absolutamente 
fundamental que tanto el Gobierno del Afganistan 
como la comunidad internacional continuen asumiendo 
un compromiso firme y a largo plazo hasta que estas 
estrategias lleguen a buen termino. 

Se ha logrado un progreso considerable, incluida 
la creacion de instituciones politicas representativas, la 
mejora de la capacidad del sector de la seguridad y las 
mejoras en materia de derechos humanos, incluidos los 
derechos de la mujer y la libertad de prensa. No 
obstante, pese a ese progreso, el Afganistan se enfrenta 
a una serie de problemas dificiles de resolver. 

La amenaza constante que suponen los grupos 
armados como los talibanes para la seguridad en 
amplias zonas del pais, el control que ejercen los 
senores de la droga y otros elementos delictivos, la 
debil presencia del Gobierno central y la prestacion de 
servicios fuera de Kabul y los altos niveles de 
corrupcion e impunidad constantes entre importantes 
funcionarios publicos han socavado la confianza del 
pueblo afgano en su propio Gobierno y han 
desencadenado un circulo vicioso en el que la falta de 
desarrollo y oportunidades de empleo productivo 
alimenta la inseguridad y viceversa. 

La unica manera de romper este ciclo es seguir 
haciendo lo que el Gobierno del Afganistan, la 
comunidad internacional y la Mision de Asistencia de 
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) ya 
estan haciendo, a saber, esforzarse por mejorar la 
capacidad institucional del Gobierno para la prestacion 
de servicios en todo el Afganistan, incluido el apoyo a 
la infraestructura agricola y rural para ofrecer 
alternativas viables al cultivo de la adormidera, el 
fortalecimiento de la rendicion de cuentas y el estado 
de derecho llevando ante la justicia a los funcionarios 
corruptos y la promocion del respeto por los derechos 
humanos, incluidos los derechos de la mujer, que se 
resultan cada vez mas atacados, y la capacitacion del 
ejercito y la policia afganos, garantizando la plena 


coordinacion y cooperacion entre las estructuras de 
seguridad afganas y la Fuerza Internacional de 
Asistencia para la Seguridad en el Afganistan (ISAF). 

En este sentido, quisiera destacar especialmente 
la necesidad de mejorar la coordinacion de la ayuda a 
fin de aprovechar al maximo los escasos recursos con 
los que contamos. Creemos que la funcion de 
coordinacion de la UNAMA debe reforzarse. Resulta 
especialmente importante asegurarse de que se controle 
la cantidad cada vez mayor de ayuda que se 
proporciona por conducto de los equipos provinciales 
de reconstruccion y que esta se ajuste a las prioridades 
de desarrollo del Pacto para el Afganistan. 

Otra esfera fundamental para la que se requieren 
medidas inmediatas es la aplicacion del plan de accion 
del Gobierno para la justicia de transicion. El hecho de 
que antiguos senores de la guerra y otros actores que 
han cometido violaciones masivas de los derechos 
humanos sigan ocupando cargos publicos esta a todas 
luces prolongando la cultura de la impunidad y 
menoscabando la confianza del pueblo en el estado 
de derecho. 

Para concluir, deseamos subrayar la importancia 
de la cooperacion regional, incluida la cooperacion 
entre el Afganistan y el Pakistan, para mejorar la 
situacion de la seguridad en la region fronteriza. No se 
podra poner fin a la actual insurgencia en el Afganistan 
mientras sigan existiendo santuarios para los 
insurgentes al otro lado de las fronteras del pais. Por lo 
tanto, acogemos con satisfaccion la determinacion del 
Pakistan, expresada durante la visita de la mision a 
Islamabad, de evitar la talibanizacion y el terrorismo y 
reforzar la seguridad fronteriza. Acogemos con 
beneplacito el hecho de que en la actualidad se esten 
debatiendo al mas alto nivel los preparativos para las 
Jirgas transfronterizas propuestas, que forman parte de 
la estrategia de lucha contra esa amenaza. 

El Afganistan ha recorrido un largo camino en los 
ultimos cinco anos. Con los esfuerzos constantes para 
superar los desafios actuales, esperamos que, dentro de 
otros cinco anos, el pueblo afgano pueda gozar de una 
mayor estabilidad, prosperidad y democracia. 

Para concluir, quisiera rendir homenaje al 
Representante Especial del Secretario General Tom 
Koenigs y a todo el personal de la UNAMA por la 
excelente labor que estan desarrollando en el 
Afganistan, a menudo con un grave riesgo personal. 
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Sir Emyr Jones Parry (Reino Unido de Gran 
Bretana e Irlanda del Norte) (habla en ingles)'. Quisiera 
comenzar dando las gracias al Embajador Oshima por 
su excelente direccion de la mision al Afganistan y, 
ciertamente, por la labor de la mision del Japon 
liderando la labor relacionada con esta cuestion en 
el Consejo. 

El informe de la mision es una evaluacion 
completa de la situacion en el Afganistan y la 
exposicion informativa que nos ha ofrecido hoy el 
Embajador Oshima tambien ha sido muy completa, 
ademas de invitarnos a la reflexion. Transmito 
asimismo mi agradecimiento al Representante Especial 
Koenigs y a la Mision de Asistencia de las Naciones 
Unidas en el Afganistan por la labor que realizan a 
diario en el pais. Me adhiero a la declaracion que 
formulara en su momento el Embajador de Finlandia en 
nombre de la Union Europea. 

El Reino Unido se compromete a ayudar al 
Afganistan a largo plazo. Apenas el 20 de noviembre 
Tony Blair recalco en Kabul la importancia de que la 
comunidad internacional logre la seguridad y la 
estabilidad en el Afganistan. El Reino Unido es uno de 
los principales contribuidores al esfuerzo internacional 
en el Afganistan, por medio de la OTAN, la Union 
Europea y nuestro programa bilateral. Estuvimos al 
frente de la operacion militar de la Fuerza 
Internacional de Asistencia para la Seguridad durante 
este ano, que fue especialmente dificil. Como otros que 
estan alrededor de esta mesa, tambien encabezamos 
uno de los equipos provinciales de reconstruccion; hay 
uno en Helmand. 

La seguridad, en particular en el sur, esta 
resultando todo un reto. Este verano se logro derrotar 
la ofensiva directa de los talibanes contra la Fuerza 
Internacional de Asistencia para la Seguridad, pero 
prevemos que prosigan los trastornos provocados por 
los elementos antigubernamentales. No creemos que 
los talibanes ni otros grupos armados ilegales supongan 
actualmente una amenaza real para la estabilidad 
general del Afganistan, pero pueden perjudicar 
gravemente la labor tendiente a mejorar la calidad de 
vida de los ciudadanos afganos. La funcion que nos 
corresponde es apoyar al Presidente Karzai en el 
esfuerzo de su Gobierno para extender la seguridad y la 
estabilidad a lo largo y ancho del pais y mejorar las 
perspectivas de desarrollo. Por lo tanto, celebramos 
que se mantenga el compromiso con la seguridad 
afgana demostrado en la cumbre de la OTAN en Riga, 


aunque todavia hay algunas lagunas en materia de 
capacidad, como ha recordado hoy el Embajador 
Oshima. Sin embargo, los aliados trabajan para 
garantizar que se eliminen esas lagunas. Ademas, es 
importante continuar con el desarrollo de las fuerzas de 
seguridad afganas, que son la capacidad autoctona, 
incluida la Policia Nacional Afgana. 

Debemos acelerar la labor encaminada a instaurar 
el imperio de la ley. Como ha senalado antes el 
Embajador Oshima, fomentar la capacidad en ese 
sentido es un reto fundamental. Si no se consolidan los 
logros alcanzados en esta esfera, se perdera el apoyo 
popular al programa de reforma en general. Debemos 
utilizar el Fondo Fiduciario para el orden publico en el 
Afganistan para contribuir a los salarios de la policia y 
respaldar otras maneras de fomentar la capacidad en 
relacion con el imperio de la ley. 

En nuestra opinion, las drogas siguen siendo la 
amenaza mas grave a la seguridad, el desarrollo y la 
gestion publica eficaz a largo plazo en el Afganistan. 
La estrategia nacional del Gobierno del Afganistan 
para la fiscalizacion de las drogas, con sus cuatro 
prioridades —interceptar a los traficantes, mejorar las 
fuentes de sustento, reducir la demanda y desarrollar 
instituciones efectivas—, nos parece el enfoque 
correcto. Esto significa que necesitamos una asistencia 
mas cuantiosa y duradera, dirigida entre otros al Fondo 
Fiduciario de lucha contra los estupefacientes del 
Afganistan, y debemos proporcionar mentores 
internacionales para la policia antinarcotica del 
Afganistan. Esto es fundamental para que no se pierda 
el progreso conseguido hasta ahora. 

En terminos generales, es importante que todos 
tratemos de ver que mas podemos hacer para apoyar 
los objetivos internacionales en el Afganistan. 
Actualmente hay una mision de investigacion de la 
Union Europea que se encuentra en el Afganistan para 
indagar como puede la Union Europea seguir ayudando 
a desarrollar la funcion policial y otras actividades 
relacionadas con el imperio de la ley, como la lucha 
contra el narcotrafico. Esperamos que esto lleve al 
despliegue de mas recursos de la Union Europea el ano 
que viene. 

La posicion de las mujeres en el Afganistan es 
una esfera en la que se ha registrado un progreso 
importante desde 2001, partiendo de una situacion 
desastrosa, cabe decirlo, pero se trata de progreso, 
sobre todo en lo tocante al nivel de representacion en la 
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Asamblea Nacional y al aumento del acceso a la 
educacion. Por supuesto, todavla persisten problemas 
de los anos en los que a las ninas no se les permitla 
recibir ningun tipo de educacion. Por lo tanto, esta 
claro que queda mucho mas por hacer para consolidar 
la educacion de las nuevas generaciones y de las que 
anteriormente perdieron la oportunidad. Asi pues, 
quisieramos instar energicamente al Gobierno a que se 
replantee toda sugerencia de abolir el Ministerio de 
Asuntos de la Mujer. En nuestra opinion, el Ministerio 
desempena una funcion integral para asegurar la plena 
participacion de la mujer en todos los aspectos de la 
consolidacion de la paz en el Afganistan. 

No podemos permitirnos el lujo de perder 
impulso. Es fundamental que la Junta Mixta de 
Coordinacion y Vigilancia del Pacto para el Afganistan 
confiera sentido e impetu a los programas establecidos 
en el Pacto, en particular sobre el fomento de la 
capacidad institucional y la lucha contra los 
estupefacientes. Por lo tanto, nos complace que en el 
informe del Consejo se senale que la capacidad de la 
Junta Mixta de Coordinacion y Vigilancia se esta 
desarrollando. Nos parece positivo que la mision 
participara en una de sus sesiones en Kabul. 

Por ultimo, quisiera subrayar que el Reino Unido 
apoya el llamamiento que contiene el informe a favor 
de una mayor cooperacion regional. Es algo 
fundamental, en particular por lo que se refiere a la 
contribucion gubernamental del Afganistan y el 
Pakistan, que deben trabajar conjuntamente para 
contener la amenaza talibana, que los afecta a los dos. 
Por lo tanto, los planes sobre las jirgas transfronterizas 
son particularmente positivos. 

Sr. Voto-Bernales (Peru): En primer lugar deseo 
expresar el reconocimiento de la delegacion del Peru a 
la labor desempenada por la mision del Consejo de 
Seguridad al Afganistan, liderada por el Embajador del 
Japon, Kenzo Oshima, y agradecerle el informe que 
nos ha presentado esta manana. 

Consideramos que el trabajo realizado por la 
mision, que se condensa en el informe que nos ha 
presentado, es util para entender la situacion actual en 
el terreno. De esta forma, el Consejo de Seguridad 
tiene un referente del proceso del Afganistan, que es 
necesario para apoyar el esfuerzo del Gobierno y del 
pueblo afganos encaminado a construir un Estado 
democratico estable, viable y plenamente integrado en 
su region y en el sistema internacional. 


El informe de la mision del Consejo de Seguridad 
reconoce algunos alentadores avances en infraestructura, 
cierto progreso economico y comercial y en servicios 
sociales basicos. Sin embargo, tambien confirma que la 
situacion es esencialmente fragil en el Afganistan en el 
ano que esta finalizando. Pese al optimismo que genero 
la aprobacion del Pacto en enero pasado, la realidad 
nos presenta un cuadro en que el orden politico y social 
viene enfrentando serias amenazas que ponen en 
peligro lo alcanzado hasta el presente. 

Las autoridades afganas han realizado esfuerzos 
para posibilitar la salida de la crisis. Sin embargo, 
como senala el informe, dicho esfuerzo ha sido hasta 
ahora insuficiente para consolidar el estado de derecho, 
establecer una gobernabilidad firme y una perspectiva 
economica, sostenible y viable. Son muchos los 
problemas que aquejan al Afganistan y que ponen en 
riesgo su viabilidad como nacion emergente integrada 
constructivamente en su region. 

La dificil transicion en este pais no solo genera 
una situacion de crisis en el interior de su territorio, 
sino que plantea un riesgo de inestabilidad a nivel 
regional. La intensificacion de la insurgencia extremista 
liderada por los talibanes y cada vez mayor inseguridad 
en el sur y el este del Afganistan ponen en peligro la 
naciente institucionalidad de este pais. El narcotrafico, 
la corrupcion y la criminalidad en general constituyen 
el terreno propicio para la actividad de los grupos 
armados ilegales. No voy a repetir las cifras, 
consignadas en el informe de la mision y en el reporte 
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y 
el Delito (UNODC), entre otros estudios internacionales, 
que todos conocemos. 

Esto contrasta con cuatro anos de esfuerzos de las 
Naciones Unidas y la comunidad internacional para la 
estabilidad de ese pais. Basta senalar que es muy 
preocupante que el cultivo de opio represente el 60% 
del producto interno bruto del Afganistan. Ningun 
Estado puede estar en condiciones de funcionar de 
manera estable cuando se ve confrontado con un 
desafio de tal dimension. 

Como hemos visto en otras regiones del mundo, 
la criminalidad, la corrupcion y el narcotrafico son 
actividades que van de la mano, y si no se les pone 
atajo a tiempo a traves de politicas consistentes, 
afectan de manera grave a la seguridad, el desarrollo de 
las instituciones democraticas, la reconstruccion 
economica y la vigencia del estado de derecho y los 
derechos humanos. 
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Las medidas encaminadas a mejorar la seguridad 
ciudadana son una condicion necesaria, pero no 
suficiente. Es crucial que esta nacion encuentre formas 
alternativas de actividad economica legal para que 
pueda ser sostenible como Estado. Los indicadores 
sociales nos muestran altas tasas de analfabetismo y 
bajos indices de desarrollo humano, que generan una 
situacion estructural de subdesarrollo que hace mas 
dificil emprender el camino de la reconstruccion del 
Afganistan. En ese contexto, deseo resaltar la 
importancia de mejorar la formacion de recursos 
humanos del Afganistan. 

La asistencia para el desarrollo es absolutamente 
indispensable. El informe de la mision, en el punto 41, 
se refiere a este aspecto y expresa que el enfasis debe 
estar puesto en el desarrollo de las provincias y en la 
puesta en practica de programas que generen empleo, 
teniendo en cuenta que la falta de oportunidades de 
trabajo contribuye significativamente al reclutamiento 
de insurgentes, agudiza la extrema pobreza y las 
condiciones en que han florecido el narcotrafico y 
la corrupcion. 

Finalmente, nos sumamos al llamado para que la 
comunidad internacional redoble sus esfuerzos para 
apoyar las acciones encaminadas a lograr la 
estabilizacion del Afganistan, a mejorar las condiciones 
de seguridad, a fortalecer y a articular el tejido 
institucional y a sentar las bases para un crecimiento 
economico sustentado en actividades productivas 
y viables. 

Sra. Sanders (Estados Unidos de America) 
(habla en ingles)'. Los Estados Unidos dan las gracias 
al Embajador Oshima, a la mision japonesa y a la 
Secretaria por su amplio informe y por todo el trabajo 
que les ha llevado planificar y emprender esta valiosa 
mision. 

Aplaudimos los esfuerzos del Gobierno del 
Afganistan, asi como de la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en el Afganistan, por el trabajo duro y 
dificil que han realizado. Nos complace que la 
comunidad internacional apoye decididamente al 
Afganistan y su transicion democratica. Los Estados 
Unidos encomian la labor extraordinaria de los 
miembros de la Fuerza Internacional de Asistencia para 
la Seguridad (ISAF) y la OTAN. Pese a los numerosos 
retos, sus contribuciones han mejorado la seguridad, la 
democracia y la gobernanza en el Afganistan, han 
contribuido a su desarrollo economico y social, y 


tambien han ayudado en las iniciativas encaminadas a 
la lucha contra los estupefacientes y a la estabilizacion 
regional. 

El reciente viaje del Consejo de Seguridad 
demuestra claramente que el apoyo de la comunidad 
internacional no disminuira. Estamos interesados en 
trabajar con el Gobierno del Afganistan y con la 
comunidad internacional para ayudar a propiciar la 
seguridad y la estabilidad en el Afganistan, incluso 
mediante la ejecucion ininterrumpida del Pacto para el 
Afganistan. Reiteramos nuestro compromiso de 
trabajar con el Gobierno del Afganistan, los asociados 
de la ISAF y las Naciones Unidas para lograr la 
seguridad, la democracia y la prosperidad en 
el Afganistan. 

Sr. Liu Zhenmin (China) (habla en chino): A la 
delegacion de China le complacen el exito de la mision 
del Consejo de Seguridad en el Afganistan. El informe 
que nos ocupa contiene muchas ideas y 
recomendaciones importantes. Creemos que sera muy 
util para que el Consejo aborde la cuestion del 
Afganistan en su proxima fase. 

Doy las gracias al Embajador Oshima y a la 
delegacion japonesa por su iniciativa y por sus 
esfuerzos encaminados a posibilitar la mision y sus 
buenos resultados. 

Quisiera aprovechar esta oportunidad para poner 
de relieve tres cuestiones. 

Primero, la seguridad y la estabilidad siguen 
siendo la principal prioridad para el Afganistan, y hay 
que intensificar los esfuerzos en ese sentido. China 
apoya las iniciativas del Gobierno del Afganistan 
encaminadas a luchar contra las actividades terroristas 
y extremistas y a mantener la seguridad y la estabilidad 
nacionales. La comunidad internacional deberia ofrecer 
mas recursos para ayudar al Afganistan a consolidar 
sus fuerzas militares y policiales a fin de que estas 
puedan asumir, independientemente y cuanto antes, la 
responsabilidad del mantenimiento de la seguridad 
nacional y la estabilidad social. 

Segundo, es necesario acelerar la reconstruccion 
economica y social del Afganistan a fin de que todos 
los afganos puedan disfrutar del desarrollo y la 
dignidad. La comunidad internacional debe seguir 
esforzandose por ayudar al Gobierno afgano a ejecutar 
eficazmente el Pacto para el Afganistan y la Estrategia 
Provisional de Desarrollo Nacional Afgano. El objetivo 
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seria ayudarlo a lograr progresos tangibles en las 
esferas de la economia, la infraestructura, la educacion, 
los derechos humanos y el orden publico. 

El gran crecimiento del cultivo y el trafico ilicito 
de adormidera es un reto que podria acabar con el 
proceso de consolidacion de la paz en el Afganistan. 
Instamos a este pais a que se esfuerce por luchar contra 
la amenaza de los estupefacientes y esperamos que 
pueda cooperar en estrecha colaboracion con las 
Naciones Unidas, las organizaciones regionales y sus 
vecinos para tal fin. 

Tercero, la comunidad internacional deberia 
seguir apoyando incondicionalmente al pueblo y al 
Gobierno del Afganistan para llevar a ese pais por el 
camino del exito. Esa es la responsabilidad comun de 
la comunidad internacional. Somos partidarios de que 
las Naciones Unidas y la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en el Afganistan desempenen una 
funcion mejorada y ampliada en los esfuerzos 
encaminados a la consolidacion de la paz en ese pais. 
Pedimos a la comunidad internacional que siga 
prestando apoyo y asistencia al Afganistan en multiples 
esferas y que haga todo lo posible para ejecutar 
proyectos tangibles y beneficiosos para el pueblo 
afgano. 

Como pais vecino y amigo del Afganistan, China 
efectuara, como siempre, una contribucion constructiva 
para ayudar al Afganistan a lograr la paz, la estabilidad 
y el desarrollo economico y social y para mantener la 
paz y la estabilidad en la region. 

Sr. Shcherbak (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): La delegacion de Rusia da las gracias al 
Representante Permanente del Japon, Embajador 
Oshima, por haber organizado la mision visitadora del 
Consejo de Seguridad al Afganistan y por haber 
presentado su informe exhaustivo sobre los resultados 
de la misma. Las conclusiones que figuran en ese 
documento seran una buena base para las iniciativas 
ulteriores del Consejo encaminadas a resolver la 
situacion en el Afganistan. 

Voy a hablar brevemente de las numerosas 
cuestiones relacionadas con las prioridades de nuestros 
trabajos futuros en ese sentido. 

Nos inquietan profundamente las tendencias 
negativas que esta originando la situacion en ese pais. 
El Afganistan se enfrenta a un numero importante de 
retos y amenazas. Cuando nos ocupamos de las 


amenazas que plantean los extremistas implacables, 
resultan especialmente importantes la lucha a ultranza 
que se esta librando contra ellas y la aplicacion estricta 
del regimen de sanciones del Consejo contra los 
talibanes y los miembros de Al-Qaida. La situacion, 
por lo general compleja, se esta exacerbando con la 
amenaza creciente de los estupefacientes y sus 
consecuencias negativas para la lucha contra el 
terrorismo y la reforma de la administracion del 
Estado. El peligroso vinculo entre el trafico ilicito de 
estupefacientes y las actividades terroristas de los 
talibanes es cada vez mas importante. 

En esas circunstancias, debemos aplicar una 
gama de medidas de lucha contra el trafico de 
estupefacientes afganos, que incluiria la creacion de 
zonas de amortiguacion y la consolidacion de las 
existentes, en el contexto de la cooperacion 
internacional y regional. Asimismo, debemos aplicar 
toda una gama de medidas en el sector de la seguridad 
para consolidar las filas del ejercito y la policia 
nacionales y su eficacia, desarmar a los grupos 
armados ilegales, luchar contra la corrupcion y el 
trafico de estupefacientes e intensificar la cooperacion 
regional. 

La Federacion de Rusia esta convencida de que 
unicamente podra llegarse a una solucion estable en el 
Afganistan si se parte de lo que ya se habia acordado, 
como las decisiones de la conferencia de Berlin de 
abril de 2004. Elio implica garantizar la participacion 
de representantes de todos los grupos politicos, etnicos 
y religiosos de la sociedad afgana en las instituciones 
administrativas del Gobierno del Afganistan y requiere 
la asistencia de los vecinos del Afganistan que puedan 
ejercer un efecto positivo en la situacion y en el 
restablecimiento del pais. Consideramos que una 
participacion internacional colectiva mas dinamica en 
los esfuerzos por solucionar la situacion en el 
Afganistan garantizara la ejecucion del programa de 
recuperacion para el Afganistan que se establecio en el 
Acuerdo de Londres. Estimamos que las Naciones 
Unidas seguiran desempenando un papel fundamental 
en la resolucion de la situacion en el Afganistan y que 
bajo la egida de la Mision de Asistencia de las 
Naciones unidas en el Afganistan (UNAMA) se 
realizara una supervision y coordinacion estrictas de la 
aplicacion del Pacto. 

Rusia tambien sigue prestando una asistencia de 
caracter bilateral al Afganistan. Consideramos que 
nuestro respaldo, como parte de los esfuerzos 
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internacionales, contribuira a que el Afganistan pase a 
ser un Estado independiente y prospero, libre de los 
talibanes, del terrorismo y de los estupefacientes. 
Estamos dispuestos a coordinar nuestros esfuerzos 
destinados al logro de esos objetivos con el Gobierno 
del Afganistan y con la comunidad internacional. 

Sr. Lacroix (Francia) (habla en frances ): Ante 
todo, deseo sumarme a quienes ya han agradecido al 
Embajador Oshima la exposicion informativa que 
brindo al Consejo esta manana sobre los resultados de 
la experiencia adquirida por la mision del Consejo de 
Seguridad al Afganistan. Mi delegacion respalda 
plenamente la evaluacion de la situacion que ha 
realizado, asi como las recomendaciones, y quisiera 
felicitar al Embajador Oshima por la manera en que ha 
preparado y dirigido la mision. Mi delegacion tambien 
respalda la declaracion que Finlandia formulara mas 
tarde en nombre de la Union Europea. 

Deseo formular algunas observaciones 
adicionales sobre lo que, a juicio de mi delegacion, 
debe guiar las acciones futuras de la comunidad 
internacional y en particular las de las Naciones 
Unidas. Habida cuenta del temor de que la comunidad 
internacional pudiera eximirse de su responsabilidad, 
es fundamental reafirmar el compromiso a largo plazo 
de la comunidad internacional para con el Afganistan, 
y la mision del Consejo de Seguridad ha contribuido a 
garantizar ese compromiso. 

El Afganistan esta atravesando una situacion 
dificil, aun cuando la situacion de seguridad pareciera 
estar estabilizandose a medida que se aproxima el 
invierno. La contribucion de la Fuerza Internacional de 
Asistencia para la Seguridad (ISAF) al mejoramiento 
de la situacion debe ser reconocida —la Operacion 
Medusa ha fortalecido su credibilidad— y debe seguir 
recibiendo nuestro apoyo pleno. Ademas, debemos 
tambien fortalecer nuestros esfuerzos para brindar 
capacitacion y equipamiento a las fuerzas de seguridad 
del Afganistan. Francia esta firmemente comprometida 
con esos esfuerzos a traves de su presencia militar en 
el Afganistan. 

Los problemas numerosos y dificiles que afronta 
el Afganistan no pueden resolverse exclusivamente a 
traves de medios militares. Nuestra accion debe formar 
parte de una estrategia global tendiente a fortalecer la 
responsabilidad de las autoridades del Afganistan y de 
los paises vecinos y a mejorar las condiciones 
cotidianas de vida de la poblacion. Por consiguiente, es 


fundamental que las autoridades del Afganistan y la 
comunidad internacional mantengan sus esfuerzos. Eso 
se aplica ante todo a las autoridades del Afganistan. 
Deben esforzarse por lograr, dentro del marco 
cronologico, los objetivos establecidos en el Pacto para 
el Afganistan otorgando una prioridad especial a las 
siguientes cuestiones: primero, el mejoramiento de la 
gestion de los asuntos publicos y una lucha firme 
contra la corrupcion, el desmantelamiento de los 
grupos armados ilicitos —una condicion necesaria para 
la estabilidad a largo plazo— y, por ultimo, el 
fortalecimiento de la lucha contra el trafico de 
estupefacientes en el marco de la estrategia nacional 
que ha establecido el Gobierno del Afganistan. 
Tambien deben proseguir los esfuerzos que se realizan 
en favor de la proteccion de los derechos humanos. 

Al mismo tiempo, la comunidad internacional 
debe mantener sus propios esfuerzos. Las Naciones 
Unidas, por conducto de la Mision de Asistencia de las 
Naciones unidas en el Afganistan (UNAMA), tienen 
que cumplir una funcion fundamental e imparcial, a 
saber, coordinar la aplicacion del Pacto para el 
Afganistan. Solo ellas gozan de la legitimidad y tienen 
la pericia necesaria para cumplir la funcion de 
coordinacion de los esfuerzos de reconstruccion y de 
promocion del apoyo al fortalecimiento del Estado del 
Afganistan. Por consiguiente, debemos proporcionar a 
la UNAMA los medios para que desempene 
plenamente su mision. 

Mi delegacion reitera su deseo de que la 
presencia de la UNAMA se extienda a otras provincias, 
con sujecion a las condiciones de seguridad. Tambien 
deseamos aprovechar esta oportunidad para rendir 
homenaje a la UNAMA, y en particular al 
Representante Especial del Secretario General, Sr. Tom 
Koenigs, por la labor que realiza. 

Por ultimo, los paises vecinos del Afganistan 
tienen un papel decisivo que desempenar. El Pakistan y 
el Afganistan deben trabajar conjuntamente para poder 
controlar plenamente las fronteras entre los dos paises. 
La labor de la Comision Tripartita asi como el proyecto 
Jirga, que se ejecuta a ambos lados de la frontera, 
constituyen acontecimientos positivos. Esos esfuerzos 
deben ser parte de una perspectiva general de 
fortalecimiento de la cooperacion regional. Por 
consiguiente, debemos mantener nuestros esfuerzos a 
fin de superar las dificultades actuales y de no poner en 
peligro los adelantos considerables que se han logrado 
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a partir del proceso de Bonn. Francia cumplira 
plenamente su papel en ese esfuerzo. 

El Presidente (habla en arabe ): Acabamos de 
escuchar al ultimo orador de entre los Estados 
miembros del Consejo. Tiene ahora la palabra el 
representante del Afganistan. 

Sr. Farhadi (Afganistan) (habla en ingles)'. 
Sr. Presidente: Ante todo deseo felicitarlo por haber 
asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad 
durante el mes de diciembre. Tambien deseo rendir 
homenaje a su predecesor, el Embajador Voto Bernales 
del Peru, por la manera competente en que dirigio la 
labor del Consejo durante el mes de noviembre. 
Rendimos homenaje a todos los miembros de la mision 
del Consejo de Seguridad al Afganistan por la visita 
que han realizado al Afganistan encabezada por el 
Embajador Kenzo Oshima. La visita constituyo otra 
oportunidad para que el Consejo examinara los 
esfuerzos que realiza mi Gobierno, con el apoyo de 
nuestros asociados internacionales, a fin de lograr un 
progreso sostenido en las esferas de la seguridad, el 
desarrollo economico y social, la buena gestion 
publica, los derechos humanos y el imperio de la ley. 
Lo que es mas importante, reafirmo a nuestro pueblo la 
atencion y el compromiso sostenidos de la comunidad 
internacional para con un Afganistan pacifico y 
prospero. Agradecemos tambien a otros miembros del 
Consejo —algunos de los cuales tambien formaron 
parte de la mision al Afganistan— como Dinamarca, el 
Reino Unido, el Peru, los Estados Unidos, China, la 
Federacion de Rusia y Francia, sus propuestas en las 
que figuran aspectos interesantes que podria examinar 
el Consejo. 

Expresamos nuestro agradecimiento al Consejo 
por haber publicado, en un breve plazo, un informe 
amplio sobre las actividades que realizo la mision en el 
transcurso de su visita (S/2006/935). Tambien damos las 
gracias a la delegacion del Japon por su ayuda en ese 
aspecto. Apoyamos plenamente las recomendaciones 
presentadas en el informe, que fueron elaboradas en 
gran parte por el Embajador Oshima. 

Se han registrado muchos cambios en el 
Afganistan desde la primera visita que realizo la 
mision del Consejo de Seguridad en 2002. Junto con la 
comunidad internacional hemos logrado alcanzar 
algunos jalones e hitos que se establecieron en el 
Acuerdo de Bonn. La celebracion de elecciones 
presidenciales y parlamentarias, el progreso hacia la 


formacion de un ejercito y una policia nacionales, el 
regreso de mas de 5 millones de ninos a las escuelas, 
incluidas ninas, y la aprobacion de una constitucion 
que salvaguarda y garantiza la igualdad de derechos 
entre hombres y mujeres son algunos de los numerosos 
logros que se han alcanzado. No obstante, pese a esos 
logros, seguimos encarando enormes dificultades que 
afectan la vida diaria de nuestra poblacion. La 
situacion de seguridad imperante y la lentitud en 
alcanzar el desarrollo siguen siendo nuestros retos 
principales. 

El terrorismo constituye la mayor amenaza para 
la seguridad y prosperidad de nuestro pueblo. Apenas 
hace dos semanas, el 25 de noviembre, un atacante 
suicida de origen extranjero ingreso en un restaurante 
en la provincia sudoriental de Paktika y realizo un 
atentado suicida, dando muerte brutalmente a 15 
civiles e hiriendo a 12 mas. Esos atentados y otras 
formas de terrorismo, que ocurren particularmente a lo 
largo de la frontera sur y sudoriental del pais, siguen 
llevandose a cabo de manera organizada. 

Dichos atentados ocurren a pesar de los esfuerzos 
rigurosos tanto del Gobierno afgano como de la 
comunidad internacional por brindar seguridad a 
nuestra poblacion. En ese sentido, observamos con 
especial preocupacion que los terroristas que cruzan la 
frontera y los extremistas activos en el Afganistan y en 
el resto de la region reciben un apoyo incesante en 
terminos de ayuda financiera, ideologica y logistica 
proveniente de fuentes que se encuentran al exterior de 
las fronteras afganas. 

En ese contexto, me permito hacer una breve 
referencia al parrafo 8 del informe del Secretario 
General de 11 de septiembre de 2006 (S/2006/727), en 
el que se senala que 

“Los dirigentes utilizan gran numero de 
combatientes que cruzan la frontera, muchos de 
los cuales son afganos provenientes de 
campamentos de refugiados cercanos y de 
seminarios radicales del Pakistan ... Se los 
entrena y paga por actuar como comandantes de 
rango mediano, dirigen operaciones dentro del 
Afganistan y pueden retirarse a refugios fuera 
del pais.” 

Las resoluciones pertinentes de la Asamblea 
General y del Consejo de Seguridad relativas al 
terrorismo internacional, en particular la resolucion 
49/60 de 1994 en la cual la Asamblea aprobo la 
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Declaracion para eliminar el terrorismo internacional, y 
la resolucion 1373 (2001) del Consejo, obligan a los 
Estados a abstenerse de organizar actos de terrorismo o 
colaborar o participar en su comision. La Declaracion 
de 1994 sobre la eliminacion del terrorismo contiene 
una disposicion concreta por la que se exhorta a los 
Estados a velar por que no se utilicen sus territories 
para instalaciones terroristas o campamentos de 
adiestramiento. Ademas, en la resolucion 1373 (2001) 
se decide que los Estados deberan someter a la justicia 
a toda persona que apoye o facilite la fmanciacion, 
planificacion, preparacion o comision de actos de 
terrorismo, o que participe o intente participar en ellos, 
o que proporcione refugios. 

Opinamos que el estricto cumplimiento por los 
Estados del texto de las resoluciones mencionadas seria 
una contribucion significativa a la paz y la estabilidad 
en el Afganistan. 

El Afganistan asigna una gran importancia al 
papel de la cooperacion regional en la lucha contra el 
terrorismo. La realizacion de una campana mas 
vigorosa y amplia contra el terrorismo no solamente 
redunda en interes de la paz y la estabilidad en el 
Afganistan, sino tambien en beneficio de la seguridad y 
la estabilidad en la region y mas alia. 

Sobre la base de una propuesta del Presidente 
Karzai, estamos preparandonos para convocar una Jirga 
sobre seguridad transfronteriza con la participacion de 
influyentes lideres tribales y religiosos en ambos lados 
de la frontera entre el Afganistan y el Pakistan, a fin de 
reforzar las estructuras locales y tribales para eliminar 
el flagelo del terrorismo en el Afganistan y en la 
region. Nos sentimos optimistas acerca del resultado de 
esta iniciativa. Actualmente se estan entablando 
contactos de alto nivel destinados a desarrollar la 
cooperacion para la eliminacion de los actos terroristas, 
que seran muy importantes para las relaciones entre el 
Pakistan y el Afganistan. 

Es indispensable seguir progresando en el 
fortalecimiento de nuestras instituciones de seguridad 
con el objeto de mejorar la situacion de seguridad en el 
Afganistan. Pese a la escasez de recursos, el ejercito y 
la policia nacional estan participando en las dificiles 
operaciones de combate contra el resto de los grupos 
de talibanes, Al-Qaida y otros grupos extremistas que 
quedan en las provincias del sur y el sudoriente del 
pais. Nuestras fuerzas de seguridad continuan 
afrontando enormes desafios. De hecho, la falta de 


equipos modernos y de apoyo logistico ha afectado 
lamentablemente la eficacia tanto del ejercito como de 
la policia nacional. Tal como indicara mi delegacion en 
declaraciones anteriores, para que haya una mejora 
notable en la situacion general de seguridad sera 
preciso suministrar recursos adicionales a nuestras 
instituciones de seguridad. 

Destacamos la importancia de la funcion que 
desempena la Fuerza Internacional de Asistencia para 
la Seguridad (ISAF) dirigida por la OTAN al garantizar 
la estabilidad y seguridad en el Afganistan. A ese 
respecto, la conclusion reciente de la tercera fase de 
ampliacion de la ISAF en todo el pais es un avance 
adicional. Acogemos tambien con beneplacito la 
inclusion reciente de la ISAF en la Comision Tripartita. 

La aceleracion del desarrollo social y economico 
es indispensable para el exito general en el Afganistan. 
Si bien se ha alcanzado un gran progreso en muchos 
aspectos, lamentamos que la tarea de reconstruccion y 
desarrollo aun siga a un ritmo relativamente lento. Una 
vez mas, en ese sentido, destacamos la necesidad de 
iniciar y ejecutar proyectos de reconstruccion de gran 
envergadura y acelerar el suministro de servicios 
basicos para poder lograr una mejoria concreta y 
visible en la vida cotidiana de nuestro pueblo. 

Reiteramos ademas la necesidad de un apoyo 
internacional sostenido para la aplicacion del Pacto de 
la estrategia interina nacional de desarrollo. A ese 
respecto, subrayamos que es imprescindible encauzar 
la asistencia de los donantes a traves del presupuesto 
nacional afgano, a la vez que se pone de relieve el 
papel de liderazgo del Gobierno afgano en la 
designacion de las prioridades de desarrollo. 

La Junta Mixta de Coordinacion y Vigilancia 
continua progresando en el desempeno de su 
importante mandato. Como se indica en el informe de 
la mision del Consejo de Seguridad, la Junta celebro 
hace poco su tercera reunion periodica el 12 de 
noviembre. Ademas de las cuestiones de 
procedimiento, ha comenzado a revisar el progreso 
alcanzado en los principals puntos de referenda 
importantes programado para que culmine pronto. 

El aumento de la cooperacion economica regional 
es fundamental para la aplicacion oportuna y eficaz del 
Pacto. Expresamos nuestro gran agradecimiento al 
Gobierno de la India por haber copatrocinado con 
nosotros la segunda Conferencia sobre Cooperacion 
Economica Regional con el Afganistan, celebrada en 
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Nueva Delhi, los dias 18 y 19 de noviembre. Nos 
sentimos satisfechos por la amplia participacion de 
representantes de palses vecinos y de otros 
interlocutores internacionales. En la clausura de la 
reunion de dos dias, los participantes reafirmaron la 
importancia fundamental del desarrollo del Afganistan 
en lo tocante al crecimiento, la estabilidad y la 
prosperidad de la region. 

El Gobierno del Afganistan concede gran 
importancia a la lucha contra la corrupcion y los 
estupefacientes como componentes principales del 
Pacto para el Afganistan. El vinculo peligroso entre la 
produccion de estupefacientes y el terrorismo presenta 
otra amenaza a la estabilidad y el desarrollo social del 
Afganistan. Por su parte, el Afganistan ha iniciado una 
serie de medidas en los pianos nacional, regional e 
internacional para combatir el flagelo de los 
estupefacientes. 

La estrategia nacional actualizada afgana de 
fiscalizacion de drogas presentada en la Conferencia de 
Londres ofrece una amplia estrategia para eliminar esa 
amenaza. Seguimos realizando esfuerzos para su 
aplicacion. Como se indica en el informe del Secretario 
General, la unidad especializada en la lucha contra los 
estupefacientes de la Policia Nacional Afgana, confisco 
aproximadamente 66 toneladas de drogas durante la 
primera mitad de 2006. Ademas, el Ministerio de 
Lucha contra las Drogas aumento su coordinacion con 
el Tribunal de lucha contra los estupefacientes, el 
equipo de tareas de la justicia penal para la lucha 
contra los estupefacientes y otros organismos 
pertinentes. 

A pesar de nuestros esfuerzos, seguimos 
afrontando enormes desafios en nuestra lucha contra 
los estupefacientes. Reiteramos, una vez mas, que hay 
que prestar especial atencion a los cultivos alternativos 
para los agricultores como factor fundamental para el 
exito de la estrategia de lucha contra los 
estupefacientes. Igualmente importante es la necesidad 
de que los paises de transito fortalezcan el control de 
sus fronteras para interrumpir la corriente de los 
estupefacientes y que los paises consumidores 
reduzcan la demanda en sus mercados y luchen contra 
los grupos que trafican en esos paises. 

La lucha contra la corrupcion es una de nuestras 
prioridades. Por haber firmado ya la Convencion de las 
Naciones Unidas contra la Corrupcion, seguimos 
comprometidos a completar su ratificacion, quizas muy 


pronto. Se promulgara una legislacion nacional para 
facilitar la aplicacion de la Convencion para fines 
de 2007. En ese sentido, se creara un mecanismo con el 
mandato de supervisar y evaluar el proceso. 

Ademas, por instrucciones del Presidente Karzai, 
el Gobierno ha comenzado una amplia iniciativa con el 
objetivo de aumentar la transparencia y la buena 
gestion publica en las distintas instituciones del 
Gobierno. Como parte de esa iniciativa, el Gobierno ha 
creado un Comite de lucha contra la corrupcion 
dirigido por el Presidente del Tribunal Supremo y 
formado por numerosos organismos, para que presente 
otras recomendaciones para que el Presidente adopte 
otras medidas. 

Para concluir, deseo aprovechar esta ocasion para 
reafirmar el firme compromiso de mi Gobierno a 
superar los desafios que aun existen en la aplicacion de 
las disposiciones del Pacto para el Afganistan, con el 
apoyo de nuestros interlocutores internacionales. 
Expresamos tambien nuestro sincero agradecimiento a 
la comunidad internacional por su constante apoyo y 
asistencia a nuestros esfuerzos por lograr un Afganistan 
pacifico y prospero. 

El Presidente (habla en arabe ): Tiene la palabra 
la representante de Finlandia. 

Sra. Schroderus-Fox (Finlandia) (habla en 
ingles)'. Tengo el honor de hablar en nombre de la 
Union Europea. Los paises siguientes: Bulgaria, 
Rumania, Turquia, Croacia, la ex Republica Yugoslava 
de Macedonia, Albania, Bosnia y Herzegovina, 
Montenegro, Serbia, Liechtenstein, Ucrania y Moldova 
se suman a esta declaracion. 

La Union Europea felicita con sumo agrado la 
oportuna mision del Consejo de Seguridad al 
Afganistan, bajo la habil direccion del Embajador 
Oshima. La mision es una serial clara del compromiso 
constante de la comunidad internacional con la 
estabilizacion y la reconstruccion del Afganistan. La 
Union Europea apoya los resultados de la mision. 

El Afganistan ha alcanzado importantes progresos 
durante los ultimos anos. Sin embargo, siguen 
existiendo graves problemas que amenazan con socavar 
los logros alcanzados hasta la fecha, y en algunos casos 
hasta se han agudizado en los ambitos de la seguridad, 
la produccion de drogas, la buena gestion publica y los 
derechos humanos, la lucha contra la corrupcion y el 
desarrollo economico. El Afganistan se encuentra en 
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una situacion critica y el Gobierno afgano y la 
comunidad internacional deben adoptar medidas 
urgentes y coordinadas para hacer frente a esos retos. 
La dimension militar de nuestros esfuerzos debe ir 
acompanada de un firme compromiso politico de 
alto nivel. 

Deseo reafirmar el apoyo inquebrantable y a 
largo plazo de la Union Europea al Gobierno y al 
pueblo del Afganistan. Ese compromiso se basa en el 
Pacto para el Afganistan y la declaracion politica 
conjunta aprobada por la Union Europea y el Gobierno 
del Afganistan el 16 de noviembre de 2005. 

La asistencia de la Union Europea fomenta el 
establecimiento de un Estado afgano democratico, 
responsable, sustentable y autosuficiente capaz de 
ejercer su soberania y proteger los derechos de sus 
ciudadanos. La Union Europea concede una especial 
importancia a la proteccion de los derechos humanos al 
prestar especial atencion a los derechos de la mujer y 
los ninos. La Union Europea alienta al Gobierno del 
Afganistan a reforzar su compromiso con los derechos 
humanos y la reconciliacion mediante un mayor apoyo 
a la Comision Independiente de Derechos Humanos del 
Afganistan y con la aplicacion del Plan de Accion para 
la Paz, la Justicia y la Reconciliacion en el Afganistan. 

La lucha contra la corrupcion y la impunidad 
sigue siendo una prioridad intersectorial. En ese 
sentido, resaltamos la importancia fundamental del 
liderazgo y la responsabilidad afganas. 

En el periodo comprendido entre 2002 y 2006, la 
Union Europea contribuyo de manera colectiva con 
3.700 millones de euros en asistencia al Afganistan, 
llegando a constituir la tercera parte de la asistencia 
prometida por la comunidad internacional. Los Estados 
miembros de la Union Europea han desempenado 
importantes funciones de coordinacion en sectores 
concretos y han hecho grandes aportes a la seguridad, 
incluidas la aportacion en estos momentos de 
aproximadamente la mitad de los efectivos de la Fuerza 
Internacional de Asistencia para la Seguridad, que 
suman unos 16.000, y la participacion en los equipos 
provinciales de reconstruccion. 

La Union Europea concede una gran importancia 
al estado de derecho y actualmente estamos 
examinando la forma de aumentar nuestra participacion 
en este sector. Como se senala en el informe, el 
progreso respecto del estado de derecho, incluidas la 
policia y el sistema judicial, tanto al nivel central como 


provincial, es esencial para la seguridad y la 
estabilidad a largo plazo del Afganistan. La Union 
Europea piensa aumentar las contribuciones para la 
reforma de la justicia y la gobernanza local, entre otras 
cosas, a traves de equipos de reconstruccion provincial 
dirigidos por Estados miembros de la Union Europea o 
con recursos sustanciales de dichos Estados. 

Tambien hemos estado apoyando activamente los 
esfuerzos antinarcoticos. A inicios de este ano, la 
Union Europea adopto un plan orientado a la accion 
para luchar contra la produccion de drogas en el 
Afganistan y el trafico desde ese pais a lo largo de la 
ruta de la heroina. La estrategia nacional de lucha 
contra las drogas representa un enfoque adecuado para 
hacer frente al problema bajo la responsabilidad 
principal del Gobierno afgano. La buena gobernanza y 
las politicas anticorrupcion son componentes 
esenciales de los esfuerzos en la lucha contra los 
estupefacientes. 

Asimismo, la Union Europea alienta el desarrollo 
de la cooperacion regional a traves del dialogo politico, 
mayores vinculos economicos y medidas de fomento 
de la confianza entre el Afganistan y sus vecinos. 
Hacemos un llamado al Afganistan y al Pakistan para 
que profundicen sus relaciones y cooperen 
estrechamente en el tratamiento del problema de la 
inseguridad en las zonas fronterizas. 

La Union Europea sigue apoyando plenamente el 
Pacto para el Afganistan y lo considera el marco 
estrategico central para la reconstruccion y 
estabilizacion futuras del Afganistan hasta el ano 2010. 
Esperamos un fuerte liderazgo y responsabilidad 
afganos en la aplicacion del Pacto e instamos al 
Gobierno del Afganistan a que tome medidas decisivas 
para cumplir con los compromises contraidos en virtud 
del Pacto para el Afganistan. 

La comunidad internacional, incluida la Union 
Europea, esta plenamente decidida a apoyar ese 
proceso, encabezado por los afganos. Las estrategias de 
desarrollo desde la base, que puso de relieve el 
Representante Especial de las Naciones Unidas para el 
Afganistan, Sr. Tom Koening, podrian ser una valiosa 
contribucion para la reconstruccion y la estabilizacion. 
Los beneficios de la asistencia internacional deben 
ampliarse a traves de la coordinacion y supervision 
eficientes. 

Las Naciones Unidas, sobre todo a traves de la 
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
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Afganistan (UNAMA), siguen desempenando una 
funcion clave en la coordinacion y supervision de la 
aplicacion del Pacto para el Afganistan, incluso 
ocupando la presidencia de la Junta Comun de 
Coordinacion y Vigilancia. La Union Europea, junto 
con la UNAMA, la OTAN y otras entidades claves, que 
incluyen las instituciones financieras internacionales, 
se esfuerza por lograr a una cooperacion y 
coordinacion eficaces dentro de la comunidad 
internacional y con el Gobierno del Afganistan. 

La Union Europea valora en gran medida la labor 
de la UNAMA y del Representante Especial Koening en 
este sentido y acoge con beneplacito la iniciativa de 
celebrar en Berlin una reunion de alto nivel de la Junta 
Mixta de Coordinacion y Vigilancia, con la participacion 
de los Estados miembros, al conmemorarse el primer 
aniversario del Pacto para el Afganistan. 

La Union Europea acoge con beneplacito los 
planes de aumentar la presencia de la UNAMA en el 
terreno, siempre que la seguridad lo permita. Tambien 
queremos recalcar la estrecha colaboracion entre el 
Representante Especial de las Naciones Unidas, el 
Representante Especial de la Union Europea y el Alto 
Representante Civil de la OTAN. 

La Union Europea seguira trabajando sobre la 
base del Pacto para el Afganistan, en estrecha 
colaboracion con el Gobierno afgano y con nuestros 
aliados internacionales a fin de edificar un Afganistan 
cuya prosperidad y estabilidad esten a la altura de las 
esperanzas y fortalezas de su pueblo. 

El Presidente (habla en arabe ): Tiene la palabra 
el representante de la India. 

Sr. Sen (India) (habla en ingles ): Sr. Presidente: 
Permitame comenzar felicitandolo por haber asumido 
la Presidencia del Consejo de Seguridad durante 
este mes. 

Es este un debate oportuno que tiene lugar en 
momentos en que una mayor atencion internacional se 
centra en el Afganistan y la region que lo rodea. 
Cualquier debate sobre el Afganistan debe partir de la 
premisa central de que la comunidad internacional, a la 
vez que presta asistencia humanitaria, tiene la 
responsabilidad permanente de ayudar al Afganistan a 
consolidar la gobernanza democratica, la paz, la 
estabilidad y un desarrollo de largo plazo que de 
prioridad al tema del empleo. Nuestras opiniones se 
enmarcan en ese contexto. 


Hemos leido cuidadosamente el informe de la 
mision del Consejo de Seguridad y el informe anterior 
del Secretario General sobre la situacion en el 
Afganistan. Compartimos la evaluacion positiva de la 
mision sobre los logros del Gobierno del Presidente 
Karzai y del pueblo del Afganistan en los ultimos cinco 
anos. La creacion de instituciones representativas 
elegidas de manera genuinamente democratica y el 
desarrollo economico sostenido, asi como el aumento 
de la cooperacion comercial y economica, el fomento 
de las inversiones en proyectos esenciales de 
infraestructura y la aplicacion de programas de 
educacion, salud y desarrollo rural son avances dignos 
de encomio, en particular porque se han registrado a 
pesar de las adversidades. Al mismo tiempo, el apoyo 
de la comunidad internacional ha sido sustancial y 
notablemente constante. La India se complace en 
seguir desempenando un papel en la reconstruccion del 
Afganistan dados nuestros lazos historicos con el 
pueblo afgano. 

No cabe duda de que la tarea mas acuciante es el 
reto de la inseguridad. Hemos escuchado varios 
argumentos que dicen que la falta de una gobernanza 
eficaz en el Afganistan, la amplia corrupcion, la 
ineficacia de los servicios de policia, el creciente 
trafico de estupefacientes y el continuo caudillismo en 
las provincias acentuan los problemas de la seguridad. 
Eso puede ser cierto, pero, en mi opinion, centrarse en 
esas cuestiones para explicar los problemas de 
seguridad no es atinado. Esos elementos prosperan en 
la inseguridad y sirven para exacerbarla, pero no son la 
causa de la inseguridad. En realidad, la verdadera 
causa de la inseguridad es la resurreccion de los 
talibanes, Al-Qaida y otros grupos extremistas y la 
existencia de santuarios que acogen a esos grupos al 
otro lado de la frontera. Al centrarnos en la 
reconstruccion y fortalecimiento de las instituciones 
estatales del Afganistan no debemos olvidar las raices 
de la inseguridad. 

En el informe (S/2006/935) se hace referencia a 
la Operacion Medusa. Como sabemos, un numero aun 
mayor de personas reemplazo a las personas que 
murieron en la Operacion Medusa. Por consiguiente, la 
Operacion Medusa ni siquiera ha contenido, y mucho 
menos eliminado, a la propia Medusa; las serpientes 
estan aun agitandose debido a la dimension 
transfronteriza. Elio refuerza la importancia de este 
aspecto, y la experiencia historica demuestra que a 
menos que se le haga frente a esta situacion, los 
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intentos de lograr la estabilidad o la seguridad seran 
inutiles. Por lo tanto, es importante enfrentar a los 
talibanes, en lugar de hacer tratos con ellos, pues 
equivaldria realmente —si se me permite seguir usando 
la metafora— a mirar la imagen de Medusa en el 
escudo sin golpear a la propia Medusa. 

Aunque en el informe de la mision del Consejo se 
sugiere que la insurgencia en general se localiza solo 
en un tercio del Afganistan, la situacion sigue siendo 
precaria. Las propias estadisticas de la Fuerza 
Internacional de Asistencia para la Seguridad muestran 
que en meses recientes los incidentes de seguridad han 
aumentado en un 70% y un 50% en las provincias de 
Paktika y Khost, respectivamente. Por lo tanto, no 
queda claro que los esfuerzos por negociar la paz en las 
provincias con mas dificultades en el Afganistan esten 
teniendo exito; en realidad, la propagacion de la 
violencia terrorista a otros lugares sugiere todo lo 
contrario. Es mas, la creciente incidencia de los 
ataques suicidas con bombas demuestra la propagacion 
de una ideologia y de tacticas tipicas de Al-Qaida, que 
no forma parte de la tradicion cultural y religiosa 
afgana. 

Por consiguiente, creemos que el costo de tolerar 
esta espiral de violencia es infmitamente mayor que 
cualquier costo que conlleve sofocar esa violencia a 
traves de acciones firmes de imposicion de la ley. Las 
consecuencias de la inaccion colectiva pueden muy 
bien repercutir en la comunidad internacional en 
general, pero tendran repercusiones ciertas para los 
paises de la region en particular. 

Es en este contexto que la India hace hincapie en 
la necesidad de aplicar medidas firmes y eficaces de 
imposicion de la ley, programas de reforma en el sector 
de la seguridad, medidas de fomento de las 
capacidades y cooperacion regional en todas las 
esferas. Asimismo, hay que estimular el crecimiento de 
los partidos politicos representatives y la ampliacion 
de la cultura del activismo politico democratico que 
tienen lugar en estos momentos, ya que ello tambien 
ayudara en buena medida a contrarrestar el terrorismo. 
Todo ello contribuye al esfuerzo de crear 
oportunidades reales y sostenibles que permitan 
aprovechar el creciente respaldo a la paz que existe en 
el Afganistan y en toda la region. No obstante, ello 
debe estar acompanado de medidas firmes para 
imponer la paz. 


Fue afortunado que la mision del Consejo de 
Seguridad visitara nuestra region pocos dias antes de la 
segunda conferencia para la cooperacion economica 
regional sobre el Afganistan que la India tuvo el honor 
de acoger junto con nuestros hermanos afganos en 
Nueva Delhi el mes pasado. La dimension regional se 
reconoce explicitamente en el informe de la mision 
cuando se aborda la necesidad de encontrar formas de 
ayudar al Afganistan a superar los desafios que tiene 
ante si. 

En realidad, en la Declaracion de Nueva Delhi, 
formulada en la segunda conferencia para la 
cooperacion economica regional sobre el Afganistan, 
se senala que 

“la estrategia para el desarrollo del Afganistan, 
que tiene como base la cooperacion con los paises 
de la region, crea posibilidades significativas para 
reducir la pobreza y alcanzar los parametros del 
Pacto para el Afganistan y los objetivos de 
desarrollo del Milenio en toda la region.” 

Con ese fin, esboza varias sugerencias utiles para que 
los paises de la region coordinen politicas para explotar 
recursos comunes como el agua, la agricultura y la 
energia, para desarrollar programas de fomento de la 
capacidad y para ampliar las relaciones comerciales y 
de transporte a fin de disenar y construir proyectos 
regionales apropiados. 

Asimismo, creemos que se necesita mas trabajo 
para hacer retroceder la expansion de la produccion de 
estupefacientes. No solamente es necesario aplicar 
politicas para erradicar los cultivos, sino que tambien 
es importante centrar la atencion simultaneamente en la 
aplicacion de programas de sustitucion de cultivos y en 
mejorar los mecanismos de gestion de las fronteras. Se 
necesitara un esfuerzo coordinado del Gobierno y la 
poblacion del Afganistan, asi como de los 
interlocutores regionales, para hacer frente con eficacia 
a este problema especial. 

El apoyo de la India a un Afganistan soberano, 
estable, democratico y prospero es constante y bien 
conocido. Consideramos que un Afganistan estable, 
soberano y pacifico que vuelva a surgir es un elemento 
esencial del nuevo mosaico de cooperacion regional 
que sostiene nuestro mundo. Tambien es parte de un 
proceso que reclama para el pueblo del Afganistan el 
lugar que le corresponde en nuestro future colectivo. El 
ingreso del Afganistan en la Asociacion del Asia 
Meridional para la Cooperacion Regional en su ultima 


18 


06-64706 



S/PV.5581 


Cumbre en Dhaka, fue una manifestacion de esto. 
Creemos que el Afganistan puede y debe recibir los 
medios para reestablecerse como la encrucijada de Asia 
y uno de los principales centres de transporte y puentes 
de energia en nuestra region en el future. 

Para concluir, quisiera reiterar nuestro 
compromiso firme para con nuestra alianza con el 
Afganistan, que incluye hoy un programa de 
cooperacion multidimensional que armoniza con las 
prioridades del Gobierno afgano. No solamente hemos 
prestado asistencia fmanciera por mas de 650 millones 
de dolares, para financiar proyectos de infraestructura 
y ayudar al proceso del presupuesto nacional, sino que, 
ademas, estamos ampliando nuestra participacion en el 
proceso de fomento de capacidades, con programas 
tradicionales de capacitacion y alianzas innovadoras 
entre los sectores publico y privado en las que 
participan nuestras Camaras de Comercio y de 
Industria del mas alto nivel. Asi pues, nuestra 
asistencia comprende una amplia gama de actividades 
que van desde la infraestructura basica como 
carreteras, energia, represas y telecomunicaciones 
hasta proyectos de pequena escala de aplicacion rapida 
y basados en la comunidad y programas de 
capacitacion y fomento de la capacidad. Para resumir 
nuestro enfoque, nos proponemos ayudar al Afganistan 
a crear la infraestructura de un Estado moderno y, al 
mismo tiempo, queremos ir mas alia de la asistencia 
monetaria y proporcionar a los integrantes de la 
poblacion afgana lo necesario para que se ayuden a 
si mismos. 

El Presidente (habla en arabe ): Tiene la palabra 
el representante del Canada. 

Sr. McNee (Canada) (habla en ingles ): El exito 
de la mision al Afganistan apoyada por las Naciones 
Unidas en cuanto a proporcionar seguridad, gobernanza 
y desarrollo es vital para el pueblo afgano, pero 
tambien lo es para la salud y el future de las Naciones 
Unidas, como declare el Primer Ministro del Canada en 
la Asamblea General en el mes de septiembre. 

El Canada acoge con beneplacito la reciente 
mision emprendida por el Consejo de Seguridad al 
Afganistan, que demostro un compromiso colectivo de 
examinar los logros conseguidos hasta la fecha e 
identificar los obstaculos sobresalientes. Tambien yo 
quiero dar las gracias al Embajador Oshima por su 
atinada direccion de la mision, y al Japon por mantener 
centrada en el Afganistan la atencion del Consejo. El 


Canada espera que en los meses futures continue este 
compromiso constante del Consejo para con 
el Afganistan. 

El informe de la mision (S/2006/935), junto con 
el informe del Secretario General de fecha 11 de 
septiembre y el informe semestral sobre la marcha los 
trabajos de la Junta Mixta de Coordinacion y 
Vigilancia, nos proporcionan evaluaciones francas y 
amplias sobre la situacion actual. Conjuntamente, nos 
brindan a todos recomendaciones concretas para 
orientar nuestros esfuerzos en curso. 

Se han registrado importantes progresos en el 
Afganistan en 2006. En particular, el proceso de Bonn 
culmino el pasado mes de enero, y el Pacto para el 
Afganistan fue puesto en marcha por el Gobierno 
afgano y la comunidad internacional. En todo el 
Afganistan estan surgiendo instituciones de 
gobernanza, entre las que se incluyen el Parlamento, el 
Tribunal Supremo y la Comision Independiente de 
Derechos Humanos del Afganistan. El desarrollo y la 
reconstruccion estan llevandose a cabo, aunque quiza a 
un ritmo mas lento de lo que todos hubiesemos 
esperado. No obstante, el Afganistan sigue 
enfrentandose a retos importantes. 

En realidad, el compromiso del Canada con el 
Afganistan ha sido firme, y hemos desplegado nuestros 
soldados donde mas se los necesita. Es evidente que 
ahora son necesarios en el sur, donde los insurgentes 
estan tratando de tomar como rehenes a los afganos 
corrientes, impidiendoles que reciban de su Gobierno 
elegido los servicios mas esenciales, como la salud, la 
educacion y el estado de derecho. Alentamos a todos 
los Estados Miembros a que consideren la forma de 
contribuir a satisfacer las necesidades de los afganos al 
sur del pais. 

El Canada esta comprometido a mejorar la vida 
de los afganos. Como parte de nuestro enfoque, hemos 
comprometido casi mil millones de dolares en 
asistencia al desarrollo para 2001 al 2010. Junto con el 
Gobierno afgano, las Naciones Unidas, la OTAN y 
nuestros demas interlocutores internacionales, estamos 
procurando ayudar a establecer un Afganistan estable, 
democratico y autosuficiente. Fundamentalmente, se 
trata de restaurar la normalidad para el pueblo afgano: 
que los ninos y ninas asistan a las escuelas, que las 
mujeres emprendan pequenas empresas, que los 
refugiados retornen a sus hogares y que los ciudadanos 
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se sientan con suficiente libertad como para expresar 
sus puntos de vista. 

Los objetivos del Pacto para el Afganistan son los 
objetivos del Canada. Sin embargo, solo podran 
lograrse con exito mediante una alianza internacional 
concertada que fomente la confianza del pueblo afgano 
y de los dirigentes del Gobierno afgano. 

La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas 
en el Afganistan (UNAMA) es la principal institucion 
internacional responsable de la direccion del Pacto, 
junto con el Gobierno afgano. La UNAMA tiene un 
papel crucial que desempenar en el fortalecimiento de 
las instituciones de gobernanza que estan surgiendo en 
el Estado afgano, entre otras cosas mediante el fomento 
de la capacidad. El Canada alienta a la UNAMA a que 
amplie su papel en el terreno en el Afganistan, 
especialmente en materia de gobernanza, derechos 
humanos y estado derecho. Elio implicara recursos 
adicionales en Kabul y en las oficinas regionales en 
todo el Afganistan, incluido Kandahar. El Canada 
seguira apoyando a la UNAMA mediante el envio de 
asesores en materia de policia y de prisiones, y espera 
que otros se comprometan de manera similar. 

Asi pues, el Canada apoya la recomendacion de 
la Mision de que el Secretario General considere 
medidas para promover el papel de coordinacion de la 
UNAMA tanto en Kabul como en los niveles 
provinciales y locales, y acoge con beneplacito la 
ampliacion actual de la UNAMA a las provincias. 

Los vecinos del Afganistan tienen tambien un 
papel central que desempenar. La inestabilidad no 
respeta fronteras y la pobreza es contagiosa. El 
compromiso y la cooperacion regionales al mas alto 
nivel son fundamentales para erradicar el trafico de 
estupefacientes, encontrar soluciones sostenibles a la 
cuestion de los refugiados afganos y hacer frente al 
terrorismo transnacional, que incluye el movimiento 
transfronterizo de insurgentes. En este sentido, 
celebramos el compromiso tanto del Afganistan como 
del Pakistan de celebrar un dialogo transfronterizo 
significativo y constructive. Tambien esperamos que 
las conversaciones iniciales con el Gobierno del 
Pakistan, en el contexto de esta reciente mision, 
puedan dar lugar a mejoras concretas. 

El Canada comparte firmemente la preocupacion 
expresada por la mision con respecto a las 
consecuencias humanitarias del uso de minas terrestres 


a lo largo de la frontera entre el Afganistan y el 
Pakistan. 

El pueblo del Afganistan debe tener fe en sus 
instituciones de gobierno para poder tener fe en su 
future. Ni ellos ni nosotros podemos tolerar la 
corrupcion en las filas de las instituciones nacionales, 
provinciales o locales del Afganistan. Aplaudimos el 
compromiso del Gobierno afgano de luchar contra la 
corrupcion, tal como lo expreso el Embajador aqui el 
dia de hoy. El pueblo afgano tiene derecho a un 
gobierno eficaz, transparente y responsable. 

(continua en frances) 

El Canada apoya firmemente la recomendacion 
del Consejo de que se redoblen los esfuerzos para 
integrar una Policia Nacional Afgana que pueda 
funcionar en todo el pais con la confianza de la 
poblacion. La labor de la policia es para el Canada una 
esfera prioritaria en el Afganistan. Mediante nuestro 
contingente de policia civil en nuestro Equipo 
Provincial de Reconstruccion en Kandahar, estamos 
proporcionando capacitacion y tutoria a la policia 
afgana. 

Tambien esperamos que toda fuerza policial 
auxiliar que se despliegue en el sur del Afganistan sea 
objeto de una investigacion de antecedentes apropiada, 
reciba la capacitacion y los equipos adecuados, y que 
asuma plena responsabilidad y funcione sometida a una 
autoridad central. 

El Canada acoge con beneplacito el hincapie que 
se hace en el informe de la mision del Consejo de 
Seguridad en los derechos humanos, sobre todo en los 
derechos de la mujer y la proteccion de los civiles. El 
Canada ha apoyado firmemente la elaboracion del Plan 
de Accion Paz, Justicia y Reconciliacion, y aguarda 
con interes su puesta en marcha oficial el 10 de 
diciembre por el Gobierno del Afganistan con ocasion 
del Dia Internacional de los Derechos Humanos. En 
ultima instancia, la capacidad del Gobierno afgano para 
prestar los servicios basicos y garantizar una buena 
gobernanza resulta fundamental para nuestro exito 
colectivo. Continuaremos apoyando y esperando un 
liderazgo afgano firme en lo que se refiere a los 
desafios fundamentales a los que se enfrenta el 
Afganistan. Elio incluye acciones visibles e 
inequivocas en la lucha contra la corrupcion y la 
desmovilizacion de los grupos armados ilegales, entre 
otros. Tambien deseamos que continuen los esfuerzos 
por ampliar los programas nacionales afganos al 
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Afganistan meridional y a otras zonas donde la 
necesidad es mas acuciante. 

Ayudar el pueblo afgano cuando mas lo necesita 
redunda en beneficio de todos los paises representados 
en este Salon. Los afganos confian en que las Naciones 
Unidas y sus Estados Miembros esten a la altura de sus 
compromises colectivos, como manifestaron en el 
Pacto para el Afganistan. Encomiamos al Consejo de 
Seguridad por su decision de enviar esta importante 
mision al Afganistan y le pedimos que este asunto 
continue ocupando los primeros puestos de su 
programa de trabajo durante los proximos meses. 

El Presidente (habla en arabe ): En nombre de 
los miembros del Consejo, doy una cordial bienvenida 
al Secretario de Estado de Relaciones Exteriores de 
Noruega, Sr. Raymond Johansen, y le invito a hacer 
uso de la palabra. 

Sr. Johansen (Noruega) (habla en ingles ): 
Noruega acoge con satisfaccion la segunda mision del 
Consejo de Seguridad al Afganistan. Se trata 
ciertamente de una mision oportuna, ya que la 
situacion en el pais continua siendo causa de gran 
inquietud. El informe contiene importantes 
recomendaciones. Deseo encomiar al Embajador 
Oshima y a otros miembros de la delegacion por su 
iniciativa de examinar la situacion sobre el terreno en 
este momento crucial. Permitaseme tambien, para 
comenzar, felicitar al Representante Especial del 
Secretario General, Sr. Koenigs, y a su equipo de la 
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan (UNAMA) por sus esfuerzos y su 
dedicacion pese a las dificiles circunstancias. 

Noruega apoya las opiniones expresadas por la 
Union Europea (UE) y agradece el papel constructivo y 
la estrecha cooperacion con el Representante Especial 
de la UE, Sr. Vendrell. 

Como ya declare durante las ultimas 
deliberaciones de la Asamblea General sobre el 
Afganistan, Noruega considera que la situacion exige 
una estrategia amplia y completa. Nos enfrentamos a 
tres desafios: en primer lugar, la necesidad de mejorar la 
coordinacion de la asistencia internacional; en segundo 
lugar, la necesidad del fomento de la capacidad en el 
seno de las instituciones gubernamentales, la policia, el 
sistema judicial y el ejercito y, en tercer lugar, la 
necesidad de concertar los esfuerzos para apoyar que el 
Gobiemo afgano pueda llegar mas alia de la capital y 
ayudarlo a mejorar sus propias instituciones. Estos 


desafios estan estrechamente vinculados. Noruega esta 
dispuesta a contribuir al desarrollo y la aplicacion de 
una estrategia que se ocupe de estas cuestiones. 

En 2007 Noruega pretende aumentar su asistencia 
financiera para el Afganistan hasta al menos 450 
millones de coronas noruegas, aproximadamente 72 
millones de dolares. Esto supone un aumento de mas 
de 16 millones de dolares. Seguiremos contribuyendo 
de acuerdo con las prioridades nacionales y el Pacto 
para el Afganistan y canalizando importantes recursos 
al presupuesto afgano por conducto de la Estrategia 
Nacional para el Desarrollo del Afganistan. Una de las 
claves del exito sera la puesta en marcha de la 
Estrategia Nacional para el Desarrollo del Afganistan. 
El plan debe ser sencillo y bien centrado. Resulta 
fundamental que se desarrolle basandose en consultas 
nacionales autenticas. 

La Fuerza Internacional de Asistencia para la 
Seguridad en el Afganistan (ISAF) sigue 
desempenando una papel fundamental a la hora de 
proporcionar seguridad. Noruega esta dispuesta a 
continuar participando en ese sentido. 

En cuanto al informe de la mision, Noruega 
destaca en particular la importancia de mejorar la 
funcion coordinadora de la UNAMA. Noruega esta 
buscando en la actualidad maneras de ayudar a la 
UNAMA a fortalecer su capacidad en la esfera de la 
coordinacion humanitaria, tanto en Kabul como sobre 
el terreno. Resulta fundamental que la UNAMA este 
presente en las provincias. La coordinacion entre 
civiles y militares debe reforzarse, si bien debe 
mantenerse una clara division de funciones y tareas. La 
asistencia humanitaria debe basarse en los principios 
humanitarios. Noruega apoya firmemente el 
llamamiento de la mision al Secretario General para 
que formule recomendaciones especificas sobre la 
manera de promover la funcion de coordinacion de 
la UNAMA. 

Noruega esta de acuerdo en que es importante 
fortalecer la Policia Nacional Afgana. Noruega se 
esforzara mas por alcanzar ese objetivo y espera que 
continue su estrecha cooperacion con las autoridades 
afganas, la UE y otros interesados. La UNAMA 
tambien debe desempenar un papel importante en ese 
sentido, asi como a la hora de asistir a las autoridades 
afganas a acelerar las reformas. La reforma del 
Ministerio del Interior es vital. En concreto, quisiera 
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destacar la importancia de mejorar los procedimientos 
para los nombramientos y respetarlos. 

La Junta Comun de Coordinacion y Vigilancia, de 
la que Noruega forma parte en la actualidad, debe 
desempenar una importante funcion. Noruega acoge 
con satisfaccion su ultimo informe, que incluye una 
descripcion equilibrada de los desafios y los logros. 
Aplaudimos la propuesta de celebrar una reunion de la 
Junta Comun de Coordinacion y Vigilancia con 
funcionarios de alto nivel. Se debe contar con una 
coordinacion reforzada entre las sedes. La propuesta 
noruega de designar un enviado especial tiene como 
objetivo fortalecer el dialogo entre las capitales y las 
organizaciones internacionales para apoyar al Gobierno 
afgano y a la UNAMA. 

Noruega tambien acoge con satisfaccion los 
esfuerzos recientes por fortalecer la cooperacion 
regional. Resultaria muy util entablar un dialogo 
politico y facilitar la cooperacion economica en la 
region a fin de estabilizar la situacion en el Afganistan. 

Se debe alentar a los Gobiernos del Afganistan y 
del Pakistan a que continuen cooperando en materia de 
seguridad en las zonas fronterizas. Es de esperar que la 
participacion de dirigentes locales en este dialogo 
resulte util en ese sentido. 

Para concluir, Noruega desea destacar la 
importancia de hacer una prioridad de la potenciacion 
del papel de la mujer, en consonancia con las 
recomendaciones de la resolucion 1325 (2000) sobre la 
mujer, la paz y la seguridad. En el Afganistan tambien 
se debe prestar especial atencion a los derechos y las 
necesidades de las mujeres. 

El Presidente (habla en arabe ): Tiene la palabra 
el representante de la Republica Islamica del Iran. 

Sr. Zarif (Republica Islamica del Iran) (habla en 
ingles)'. Senor Presidente: Para comenzar, deseo 
felicitarlo por haber asumido la presidencia del 
Consejo este mes. Estoy seguro de que dirigira la labor 
del Consejo con su sabiduria y habilidad de sobra 
conocidas. Tambien deseo expresar mi agradecimiento 
a su predecesor. 

Permitaseme tambien dar las gracias al Embajador 
Oshima por su exposicion informativa acerca de la 
reciente mision al Afganistan. Agradecemos al 
Secretario General y a su Representante Especial, el Sr. 
Tom Koenigs, asi como a sus colegas de la UNAMA, 
sus esfuerzos y dedicacion incansables. Seguimos 


destacando el papel fundamental de las Naciones 
Unidas. 

La reciente mision del Consejo de Seguridad 
visito el Afganistan en un momento crucial, en un 
momento en que, por una parte, el pueblo afgano tiene 
muchos motivos para sentirse satisfecho por sus logros, 
si bien por otra parte una serie de desafios han 
atenuado sus esperanzas legitimas con senales de 
desilusion. 

Es indispensable recalcar con palabras y hechos 
el compromiso constante de la comunidad 
internacional en apoyo al Gobierno y el pueblo del 
Afganistan y al Pacto para el Afganistan, controlado y 
liderado por los afganos, que sigue siendo el marco 
central y estrategico de cooperacion entre el Gobierno 
afgano y la comunidad internacional. 

Como se menciona correctamente en los informes 
de la mision y del Secretario General, en los ultimos 
anos los afganos han hecho esfuerzos considerables, 
con el apoyo de la comunidad internacional, para 
lograr el desarrollo y la estabilidad del pais. Esos 
logros nos dan motivos de esperanza y optimismo. 
Como se indica en dichos informes, algunos de los 
principales logros de los afganos en los ultimos anos 
son la creacion de instituciones democraticas, el 
crecimiento economico, el aumento de los ingresos per 
capita, la expansion del comercio y la inversion, 
principalmente con los asociados regionales, como el 
Iran; los importantes proyectos de infraestructura y el 
exito de programas nacionales en materia de 
educacion, salud y desarrollo rural, junto con el 
desarrollo de nuevas instituciones de seguridad 
afganas. 

No obstante, es lamentable que, a pesar de todos 
esos hechos positivos y alentadores, el pueblo afgano 
siga afrontando retos graves y complejos en sus 
esfuerzos por lograr la estabilidad, la seguridad y el 
desarrollo. En general, segun se describe en los 
informes, las condiciones de seguridad siguen siendo 
precarias en todo el pais, con un aumento de la 
amenaza de atentados suicidas y otros tipos de 
terrorismo, sobre todo de los talibanes y Al-Qaida. 
Estamos de acuerdo con la conclusion de la mision en 
el sentido de que la propagacion de las actividades 
insurgentes y terroristas de los talibanes, Al-Qaida y 
otros grupos extremistas, vinculada al narcotrafico 
ilegal y acompanada de otras amenazas, como la 
corrupcion, entorpece colectivamente la labor de 
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rehabilitacion y reconstruccion del Afganistan, por lo 
que supone una grave amenaza para la reconstruccion y 
la consolidacion nacional. 

Condenamos categoricamente los actos terroristas 
perpetrados en el Afganistan y nos mantenemos firmes 
en nuestro apoyo constante al pueblo y el Gobierno 
afganos en sus esfuerzos por lograr el desarrollo y 
la seguridad. 

Mientras tanto, consideramos que en la lucha 
contra el terrorismo y la inseguridad en el Afganistan, 
convendria evitar toda accion, como contactos o 
conversaciones con los terroristas responsables de la 
inseguridad y el caos, que pueda interpretarse 
erroneamente como una manera de premiar a los 
terroristas y los delincuentes. 

Suscribimos la conclusion a la que se llega en el 
informe en el sentido de que crear un ejercito nacional 
afgano fuerte y sostenible es de vital importancia para 
afrontar con eficacia el aumento de las actividades 
terroristas y violentas en determinadas partes del 
Afganistan. En ese sentido, es indispensable redoblar 
los esfuerzos para crear una policia nacional afgana 
eficiente y digna de confianza en todo el pais y corregir 
los esfuerzos insuficientes y tardios para crear un 
ejercito nacional afgano. 

Como pais vecino, a la Republica Islamica del 
Iran le preocupa en sumo grado el aumento del cultivo 
de la adormidera y la produccion de opio en el 
Afganistan, que, segun varios datos, ha aumentado de 
180 toneladas en 2001 a 6.100 toneladas este ano, lo 
cual representa mas del 60% del producto interno bruto 
del Afganistan. Coincidimos con los interlocutores la 
mision en cuanto a que la narcoeconomia floreciente 
del Afganistan es una de las principales amenazas para 
la estabilidad del pais y es como un cancer que se esta 
convirtiendo rapidamente en el principal problema del 
Afganistan y de la region en general. 

Para afrontar eficazmente esta amenaza, sin lugar 
a dudas hacen falta mas esfuerzos y medidas decididas 
tanto por parte del Afganistan como de la comunidad 
internacional en general. Compartimos la opinion de 
que para poder contener esa amenaza, por no hablar de 
erradicarla, son fundamentales e indispensables una 
campana mas energica contra los narcotraficantes, la 
eliminacion de los cultivos ilicitos de adormidera, la 
reduccion de la demanda, la sustitucion de los cultivos, 
la mejora en la aplicacion de la ley, la promocion y 
diversificacion de las fuentes de sustento legales, la 


intensificacion de las actividades gubernamentales para 
detener y enjuiciar a los principales narcotraficantes, 
independientemente de su posicion o condicion, y la 
aplicacion energica de todos los elementos de la 
Estrategia Nacional de Fiscalizacion de Drogas. 

Por su parte, la Republica Islamica del Iran ha 
librado una guerra muy costosa contra los 
narcotraficantes, que van muy armados, y esta decidida 
a seguir luchando contra esa amenaza. Para que el Iran 
pueda seguir combatiendo el narcotrafico es 
fundamental que disponga de apoyo internacional y, 
sobre todo, de la cooperacion de los paises vecinos. 

Dada la importancia de la cooperacion regional 
para ayudar a los afganos a hacer frente al aumento de 
la inseguridad, esperamos que se concreten una serie 
de medidas positivas adoptadas en los ultimos meses 
para mejorar la cooperacion entre el Afganistan y sus 
vecinos a fin de abordar de manera mas rigurosa la 
inseguridad y las amenazas terroristas en el sur, el 
sureste y el este del Afganistan. En ese contexto, mi 
Gobierno siempre ha estado al frente de los esfuerzos 
por apoyar un dialogo regional para combatir el 
terrorismo, el extremismo y el narcotrafico. Tambien 
hemos promovido activamente la cooperacion regional 
para la reconstruccion del Afganistan, asi como la 
cooperacion respecto de cuestiones relativas a los 
refugiados. 

Seguimos teniendo un enorme interes en el exito 
del pueblo afgano por lo cual durante todo el proceso 
le hemos brindado nuestra cooperacion sin reservas, asi 
como a sus representantes. De los 560 millones de 
dolares en concepto de asistencia para la 
reconstruccion del Afganistan que el Iran prometio en 
la Conferencia de Tokyo —la mayor suma prometida 
por un pais donante en relacion con sus ingresos per 
capita— hasta ahora hemos dedicado 270 millones de 
dolares a proyectos mutuamente acordados en materia 
de infraestructura, servicios tecnicos y educativos, asi 
como a asistencia fmanciera y en especie. 

Durante la ultima visita que hizo al Iran en mayo, 
el Presidente Karzai, que encabezo una delegacion de 
nueve ministros del gabinete y varios gobernadores 
provinciales, consulto con las autoridades iranies y 
hablo sobre la manera de ahondar las relaciones en 
esferas de interes mutuo. Durante la visita se firmaron 
siete acuerdos y memorandos de entendimiento sobre 
intercambio de prisioneros, extradicion de delincuentes, 
promocion de la inversion y construccion de los 
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ferrocarriles de Khwaf a Herat, asi como cooperacion en 
las esferas cultural, judicial y economica. 

El pueblo y el Gobiemo de la Republica Islamica 
del Iran han acogido con las puertas abiertas a 
3 millones de refugiados afganos durante unos tres 
decenios, con el elevado costo que ello ha supuesto. 
Ahora que el Afganistan ha entrado en una nueva fase de 
su historia, esperamos una mayor cooperacion de parte 
de la comunidad intemacional y el Gobiemo afganos en 
el proceso de repatriacion voluntaria de los refugiados. 
A pesar de las medidas encomiables adoptadas en los 
ultimos anos, todavia no se ha logrado un progreso 
satisfactorio. Esperabamos que la mision del Consejo de 
Seguridad hubiera abordado la importante cuestion de 
los refugiados y su vuelta de una manera mas eficiente 
durante su visita y en su informe. 

Sr. Akram (Pakistan) (habla en ingles)'. Sr. 
Presidente: En nombre de la delegacion del Pakistan, 
quisiera felicitarlo por haber asumido la Presidencia 
del Consejo durante este mes. Es para mi un placer 
especial que el Estado hermano de Qatar y usted, mi 
querido amigo, presidan el Consejo en estos 
importantes momentos. 

Tambien quisiera transmitir nuestro recono- 
cimiento al Embajador Voto-Bernales, del Peru, por el 
exito de su Presidencia en noviembre. 

La visita de la mision del Consejo de Seguridad 
al Afganistan el mes pasado fue oportuna. Felicitamos 
al Embajador Oshima por la presentacion de un 
informe imparcial y objetivo sobre sus conclusiones. El 
analisis general que contiene el informe de la mision es 
similar a la evaluacion que se presento en el informe 
del Secretario General en septiembre (S/2006/727). 

Es un eufemismo decir que el entorno de 
seguridad es precario. Sin duda, es peligroso, pero 
debemos entender cabal y sinceramente las razones de 
que sea asi. El Pakistan considera que el deterioro de 
las condiciones de seguridad en el Afganistan es el 
resultado de tres fracasos importantes. 

El primero es el fracaso de la gobernanza. La 
corrupcion y la mala gobernanza estan generalizadas 
tanto en el centra como en las provincias. La economia 
se basa en las drogas. Segun cifras del propio 
Afganistan, a estas se debe el 60% del producto interno 
bruto. Tambien esta el fracaso, del que tanto se ha 
hablado, de la reforma del sector de la seguridad tanto 
en lo relativo a la policia como al ejercito nacional. 


El segundo fracaso es el del proceso de 
construccion. Ha habido algun tipo de desarrollo en las 
zonas septentrionales del Afganistan, pero 
practicamente ninguno en las zonas meridional y 
sudoriental del Afganistan, que es practicamente tierra 
incognita para el Gobiemo de Kabul. Es alii donde se 
encuentran los grandes santuarios de los militantes que 
son ahora una amenaza para el Afganistan y el 
Pakistan. Grandes extensiones de tierra se encuentran 
fuera del control tanto del Gobierno de Kabul, como de 
las fuerzas de la Coalicion. En ese lugar, reinan los 
militantes islamicos, evidentemente de noche pero con 
frecuencia tambien de dia. Tenemos que llevar la 
reconstruccion a esos lugares para que el pueblo afgano 
y los pueblos de esa region puedan apostar por la paz y 
estabilidad en el Afganistan. 

El tercer fracaso es el de la reconciliacion. 
Grandes gmpos de poblacion afgana, sobre todo los 
pashtunes, han quedado excluidos de la estructura de 
poder, tanto en el centra como en las provincias. Los 
senores de la guerra son quienes gobiernan y luchan los 
unos contra los otros, y la poblacion vive en unas 
condiciones de inseguridad total. Por lo tanto, se 
vuelven hacia cualquiera que pueda brindarles 
esa seguridad. 

La paz y la estabilidad en el Afganistan son 
vitales para el Pakistan. Los 25 anos de guerra en el 
Afganistan han desestabilizado y radicalizado nuestras 
regiones fronterizas y han alienado a algunos pashtunes 
como consecuencia de lo que esta ocurriendo en el 
Afganistan. Por lo tanto, el Pakistan desea que haya 
paz y estabilidad en ese pais. Si queremos cumplir el 
objetivo mas amplio de servir de puente entre el Asia 
central, el Asia meridional y el Asia occidental, tendra 
que haber paz en el Afganistan. No obstante, por 
encima de todo, el apoyo que el Pakistan presta al 
Afganistan y nuestra cooperacion con ese pais se deben 
a la relacion natural entre nuestros pueblos, que tienen 
en comun la historia, la fe, el origen etnico y el 
sufrimiento de anos dificiles. 

Por lo tanto, para nosotros es doloroso escuchar 
insinuaciones y alegaciones como las que ha 
manifestado aqui mi hermano del Afganistan. El 
Ministro de Relaciones Exteriores del Pakistan se 
encuentra hoy en Kabul examinando los medios y 
arbitrios que nos permitirian colaborar con el 
Afganistan y ayudarlo. Pero la ayuda se basa en la 
confianza mutua, y cuando oiamos a nuestros hermanos 
afganos decir cosas que no son ciertas o son grandes 
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exageraciones, nos preguntamos cuales seran los 
motivos. Nosotros nos preguntamos por que pretenden 
explicar su fracaso senalando a quienes se encuentran 
del otro lado de la frontera. Nos preguntamos si lo 
hacen por si mismos o si son los titeres del quienes 
desean perjudicar las relaciones entre el Pakistan y el 
Afganistan, los pueblos hermanos de nuestros paises. 
La gente habla de las medusas pero cree en Kali, la 
diosa de la guerra. Pedimos a nuestros hermanos 
afganos que eviten semejantes exageraciones y 
alegaciones si desean que cooperemos con ellos. 

Los talibanes son un fenomeno afgano. Mi 
hermano ha citado el informe del Secretario General; 
permitaseme tambien aludir a ese informe. En el se 
senala acertadamente que la insurreccion es 
principalmente obra de “afganos que actuan dentro de 
las fronteras del pais” (S/2006/727, parr. 5). El informe 
tambien revela cinco centros de liderazgo de la 
insurreccion, todos ellos en territorio afgano. Segun el 
informe, “Los soldados rasos de la insurreccion son 
afganos reclutados dentro del pais” (Ibid., parr. 9). Por 
lo tanto, rechazamos las insinuaciones de que el 
Pakistan ofrece santuarios o algun tipo de 
entrenamiento, asi como que haya actividades de 
reclutamiento en nuestro pais. Evidentemente, nos 
gustaria decir a amigos nuestros como Dinamarca que 
comprueben sus datos antes de repetir esas alegaciones. 

Evidentemente, algunos elementos de los 
talibanes y sus simpatizantes cruzaron la frontera en 
direccidn al Pakistan tras la intervencion militar de los 
Estados Unidos y las fuerzas de la Coalicion en el 
Afganistan, despues del 11 de septiembre. Esos 
talibanes y militantes de Al-Qaida se mezclaron con los 
3 millones de refugiados afganos que fueron acogidos, 
hace ya 25 anos, en el Pakistan. 

Nuestro pais esta ayudando al Afganistan en el 
sector de la seguridad, principalmente por conducto de 
la Comision Tripartita. Los Estados Unidos, la Fuerza 
Internacional de Asistencia para la Seguridad, la OTAN 
e incluso los funcionarios afganos son conscientes de la 
naturaleza y del alcance del apoyo al Afganistan. El 
Pakistan cree que los talibanes son una amenaza comun 
para el Afganistan y el Pakistan. Su vision es contraria a 
la de modernidad que queremos promover en nuestro 
pais. Pero los talibanes son afganos que operan en 
grandes extensiones de las zonas meridional y 
occidental del Afganistan. Esas operaciones no serian 
posibles si la poblacion local no simpatizara con los 
talibanes y con los militantes que operan impunemente 


en esas grandes areas del Afganistan. El Pakistan, por su 
parte, ha realizado todo esfuerzo por impedir el cruce 
ilicito de la frontera. Hemos desplegado 80.000 
efectivos, un numero superior al total de las fuerzas del 
Afganistan y de la Coalicion desplegadas en el otro lado. 
Hemos perdido a 600 miembros de nuestro personal, 
quienes han resultado muertos en 80 operaciones que se 
han llevado a cabo. Por consiguiente, no cabe duda de la 
sinceridad y del compromiso del Pakistan por lograr la 
seguridad en las regiones fronterizas entre el Afganistan 
y el Pakistan. Sin embargo, esa debe ser una 
responsabilidad conjunta. 

No aceptamos que la responsabilidad le incumba 
solamente al Pakistan. Tenemos 700 puestos a lo largo 
de la frontera con el Afganistan y 80.000 efectivos. En 
el otro lado solo hay una fraccidn de ese numero de 
efectivos. En la zona septentrional de Waziristan, 
tenemos 97 puestos, mientras que las fuerzas de la 
OTAN y de la ISAF tienen tres puestos y el ejercito del 
Afganistan tiene 21. Por consiguiente, solicitamos que 
se realice un esfuerzo equivalente para controlar esa 
frontera larga y compleja. Deberian abstenerse de 
formular acusaciones contra el Pakistan y de tratar de 
traspasar la responsabilidad al Pakistan. 

Anadiria que la comunidad internacional ha 
evitado encarar con seriedad el problema de los 
refugiados afganos. En el Pakistan hay 3 millones de 
refugiados. Sin contar con una asistencia internacional 
considerable, les prestamos apoyo por nuestra cuenta. 
Constituyen una decima parte de la poblacion total del 
Afganistan. Se podria poner fin a muchas de las 
denuncias en lo que respecta a los cruces ilicitos de la 
frontera si pudieramos devolver los refugiados al 
Afganistan. 

Hemos propuesto que los campamentos de 
refugiados afganos que estan ubicados en la frontera se 
reubiquen en lado de la frontera en el Afganistan. 
Estamos planificando devolver a todos los refugiados 
al Afganistan dentro de un plazo de tres anos. Con esta 
medida se pondria fin a las acusaciones sobre el cruce 
de la frontera. 

Sin embargo, es sorprendente que la cuestion de 
los refugiados no figure en el informe de la misidn del 
Consejo de Seguridad. Nos preguntamos, y 
preguntariamos al Embajador Oshima, si Kabul ha 
planteado la cuestion. No cabe duda de que el 
Secretario de Relaciones Exteriores del Pakistan la 
planted cuando fue consultado por el Embajador 
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Oshima en Islamabad. Sin embargo, se soslaya 
totalmente esa cuestion. Hemos dicho que a fin de 
impedir la circulacion transfronteriza deseamos vallar 
la frontera, por lo menos de manera selectiva. Nuestros 
asociados no aceptan eso. Hemos propuesto de manera 
mas drastica minar la frontera, pero existen 
oposiciones por razones humanitarias, como acaba de 
manifestar el Canada. 

Se habla sin excesivo rigor sobre el acuerdo que 
concertamos en la zona septentrional de Waziristan en 
nuestra frontera. Lo hicimos asi a fin de llevar la calma 
a la zona y de impedir que los militantes llevaran a 
cabo actividades transfronterizas. Concertamos un 
acuerdo con ancianos de tribus y no con talibanes. El 
resultado es que actualmente hay tranquilidad en la 
zona septentrional de Waziristan y que se puede 
establecer en forma independiente. A partir de 
septiembre, los incidentes de violencia han disminuido 
en el Afganistan. Eso puede confirmarse mediante las 
estadisticas de la OTAN y de la ISAF. 

La lucha que actualmente tiene lugar en el 
Afganistan en gran medida se libra en la Provincia de 
Helmand, que esta bastante alejada de la frontera. Alii 
tambien, las fuerzas del Reino Unido lograron un 
acuerdo similar con dirigentes de tribus en la zona de 
Musa Qala, lo cual ha calmado la situacion en ese 
lugar. El Pakistan tiene la intencion de convocar jirgas 
tribales en otros lugares de nuestra region fronteriza a 
fin de concertar la paz y acuerdos de desarrollo que 
sean similares a los que hemos concertado en la zona 
septentrional de Waziristan. Las jirgas en las zonas 
tribales del Pakistan y a traves de la frontera en la 
region meridional y sudoriental del Afganistan 
constituyen una tradicion local muy arraigada. Es un 
proceso destinado a promover el consenso y la 
reconciliacion mediante la participacion de 
intermediaries y ancianos de tribus dignos de credito. 

Consideramos que esos acuerdos podrian ser 
imitados por la parte afgana a fin de fortalecer las 
estructuras de liderazgo tribales y tradicionales, poner 
fin a la alineacion politica, detener las hostilidades, 
lograr la normalizacion y promover la reconstruccion y 
el desarrollo. Ese enfoque fue respaldado en la reunion 
cumbre que se celebro en septiembre en Washington, 
D.C., entre el Presidente Musharraf, el Presidente 
Karzai y el Presidente Bush. El Ministro de Relaciones 
Exteriores Kasuri visita hoy Kabul para examinar a 
fondo las modalidades de las jirgas. 


El Pakistan seguira prestando su cooperacion y 
apoyo al Afganistan. Sin embargo, los problemas del 
Afganistan deben encararse mediante un enfoque 
integral basado en la reconciliacion politica, el 
mejoramiento de la seguridad y la gestion de los 
asuntos publicos y un desarrollo y una reconstruccion 
economicos y sociales rapidos y a gran escala. 

El Afganistan por si solo no puede lograr esos 
objetivos. Necesita el apoyo de la comunidad 
internacional. A pesar de sus recursos limitados y de 
sus propios problemas, el Pakistan ha prometido 
250 millones de dolares para la reconstruccion del 
Afganistan. Hemos gastado mas de la mitad de esa 
cantidad, y 60.000 pakistanies estan en el Afganistan 
ayudando en el proceso de reconstruccion. 

Como el Embajador Oshima advirtio en forma 
adecuada en su exposicion informativa, es muy 
evidente que el Afganistan necesita un respaldo y una 
asistencia adicionales y sostenidos de la comunidad 
internacional. Sin dicho respaldo, no hay ninguna 
garantia de que el Afganistan no recaiga en el conflicto 
y no se transforme nuevamente en un Estado 
en decadencia. 

Estimamos que es necesario ganar el corazon y la 
mente de la poblacion mediante un enfoque economico 
y politico. Los medios militares, con frecuencia 
necesarios, no pueden dar resultados por si mismos. En 
ese sentido, el Presidente Musharraf ha propuesto la 
ejecucion de un programa semejante al plan Marshall 
por valor de 4.000 a 5.000 millones de dolares en el sur 
y sureste del Afganistan. Esa cantidad no es mas que 
una fraccion de la que se gasto en las operaciones 
militares llevadas a cabo en el Afganistan. La 
comunidad internacional debe examinar con seriedad 
esa propuesta, que, dadas las circunstancias 
prevalecientes, podria constituir una posibilidad 
realista de lograr la paz duradera y el desarrollo en 
el Afganistan. 

El Presidente (habla en arabe ): No hay mas 
oradores inscritos en mi lista. El Consejo de Seguridad 
ha concluido asi la etapa actual del examen del tema 
que figura en el orden del dia. 

Antes de levantar la sesion, desearia senalar que, 
inmediatamente despues de que se levante esta sesion, 
se celebraran consultas entre todos los miembros del 
Consejo sobre la situacion en el Oriente Medio y en el 
Libano. 

Se levanta la sesion a las 12.40 boras. 
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